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1) UVOD

Republika Hrvatska postala je strankom Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(u daljnjem tekstu: Konvencija) notifikacijom o sukcesiji. Konvencija je prihvacena bez izjavljenih
rezervi i obvezuje Republiku Hrvatsku od 8. listopada 1991. godine. Republika Hrvatska postala je 5.
lipnja 2000. godine potpisnicom Fakultativnog protokola uz Konvenciju o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, koji je Hrvatski sabor potvrdio 27. sije¢nja 2001. godine, a potpredsjednica Vlade
Republike Hrvatske polozila je 7. ozujka 2001. godine kod Glavnog tajnika UN-a ispravu o potvrdivanju
istoga. RH je 2003. prihvatila i izmjene ¢lanka 20. stavak 1. Konvencije.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacija Zena medunarodni je ugovor, sklopljen i
potvrden u skladu s Ustavom i objavljen, te je sukladno ¢lanku 140. Ustava Republike Hrvatske dio
unutarnjeg pravnog poretka i po pravnoj snazi iznad zakona. Sukladno ¢lanku 140. Ustava Konvencija je
izvor prava u Republici Hrvatskoj, te se moze izravno prizivati pred sudovima Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska je 1994.godine, sukladno c¢lanku 18. Konvencije, podnijela Inicijalno
izvjeSc¢e o provedbi Konvencije Odboru UN-a za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena (u daljnjem
tekstu: Odbor) kojim je obuhvaceno razdoblje od 1990. godine do 1994. godine (CEDAW/C/CRQ1), uz
usmenu dopunu lzvjeSéa u pogledu primjene Konvencije od 1994. do 1998. godine. Slijedom
navedenog, koncem sijecnja 1998. godine (21. do 23. sije¢nja 1998. godine) predstavnice/ci Vlade
Republike Hrvatske su pred istim Odborom, predstavljajuci Izvjesce, izvjeStavale/i o pravnim i stvarnim
promjenama koje su u cilju unapredenja drustvenog polozaja zena kao i u podrucju ljudskih prava zena,
provedene u razdoblju od 1994. do 1998.godine. Na osnovu prezentacije izaslanstva i inicijalnog
izvjeSca, Odbor je donio zavrSne komentare i preporuke sadrzane u dokumentu A52/38Rev.1.

Zavrsne primjedbe Odbora Vlada Republike Hrvatske je prevela i tiskala u obliku broSure
(zajedno sa sazetkom Pekinske platforme za djelovanje i Nacionalne politike za promicanje jednakosti),
te ju Siroko diseminirala.

Zakljuckom Vlada Republike Hrvatske od 27. ozujka 2003. godine zaduzen je Ured za ljudska
prava Vlade Republike Hrvatske za izradu drugog i treceg izvjeS¢a Republike Hrvatske u skladu s
¢lankom 18. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena.

Drugo i trece izvjeSce Republike Hrvatske odnosi se na period od 1995. do 2003. godine. U
skladu sa smjernicama UN-ovog Odbora za ukidanje diskriminacije Zena koji reguliraju oblik i sadrzZaj
periodi¢nih izvjeS¢a o provedbi navedene Konvencije (HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2), ovo lzvjeSce sadrzi:

- opis vaznih promjena koje su se zbile od podnoSenja Inicijalnog izvjeSéa, odnosno u razdoblju od
1995. do 2003. godine, zatim

- uzimaju¢i u obzir podatke iznesene u Inicijalnom izvjesc¢u, drugo i trece lzvjeSce nabraja poboljSanja u
zakonskim i drugim mjerama koje dokumentiraju postignuti napredak u uklanjanju diskriminacije zena,
vaZzne promjene u statusu ravnopravnosti Zena, te mjere namijenjene eliminaciji preostalih poteskoca
koje sprecavanju puniju integraciju zena u politicki, drustveni, gospodarski i kulturni zivot. IzvjeSce
posebno obrac¢a paznju na probleme koje je istakao Odbor u zavrsnim zaklju¢cima, kao i na potencijalne
probleme koje Republika Hrvatska, kao drzava stranka, jo$ nije uspjela zadovoljavajuce rijesiti.

- lzvjeSée sadrzi i promjene kaznenog, obiteljskog i radnog zakonodavstva koje su u Republici
Hrvatskoj stupile na snagu do 1998. godine, te kao takve bile iscrpno prezentirane Odboru za ukidanje
diskriminacije Zena prilikom predstavljanja Inicijalnog izvjesS¢a, iz razloga Sto te znac¢ajne izmjene nisu
dosad bile dostavljene Odboru u pisanom obliku.



IzvjeSce daje osobit naglasak evaluaciji provedbe onih ¢lanaka Konvencije gdje su se zbile
znacajne promjene. U lzvjeS¢u se opisuju i novi antiskriminacijski zakoni koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila u srpnju 2003. godine.

Odbor za ukidanje svih oblika diskriminacije zena je u zavrSnim zakljuc¢cima posebno zatrazio
da izvjeSce sadrzi polozaj nevladinih udruga i Zenskih udruZenja i njihovo uces¢e u provedbi Konvencije
I u pripremi izvjeSc¢a. Nevladine udruge ukljucene su u izradu ovog IzvjeSca, na nacin da su pozvane na
suradnju te su njihove primjedbe izravno ukljucene u tekst lzvjeS¢a, a prilikom izrade lzvjesca
konzultirane su i informacije koje se nalaze na Internet stranicama nevladinih udruga koje se bave
zaStitom Zenskih prava u Republici Hrvatskoj.

2) PROVEDBA KONVENCIJE PREMA CLANCIMA 1 -16.

Clanak 1. Definicija diskriminacije Zena

Definicija diskriminacije Zena u smislu ¢lanka 1. Konvencije u hrvatskom zakonodavstvu
donedavno nije postojala, pa je za navedenu problematiku i dalje bio primjenjiv ¢lanak 14. Ustava, koji
jam¢i jednakost pred zakonom, a ¢iji je sadrZaj detaljno obrazlozZen u Inicijalnom izvjeS¢u. Medutim, s
obzirom na status Konvencije (vidi drugi odlomak u Uvodu IzvjeS¢a) koja ¢ini dio unutarnjeg pravnog
sustava Republike Hrvatske, i ova definicija bila je dio unutarnjeg pravnog sustava Republike Hrvatske

(¢lanak 140. Ustava), Sto bi upucivalo i da moze biti izravno koriStena od strane sudbene vlasti.

U Republici Hrvatskoj u razdoblju na koji se odnosi ovo lzvjeSce intenzivno je nastavljen rad na
normativnom i akcijskom okviru za ukidanje direktne i indirektne diskriminacije Zena, ukljucivsi i
promjene Ustava, pa je tako zapoceto i sa izradom posebnih antidiskriminacijskih zakona koji se bave
ravnopravnoS¢u spolova i zabranom diskriminacije Zena. Temeljni zakon koji se bavi navedenom
problematikom je Zakon o ravnopravnosti spolova (vidi opSirnije ¢lanak 2. IzvjeSc¢a), koji je stupio na
snagu 30. srpnja 2003. godine. Clanak 6. tog Zakona donosi u hrvatsko zakonodavstvu i slijedeéu
definiciju diskriminacije na temelju spola: "Diskriminacija na temelju spola predstavlja svako
normativno ili stvarno, izravno ili neizravno razlikovanje, isklju¢ivanje ili ograni¢enje temeljeno na
spolu kojim se otezava ili negira ravnopravno priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava
muskaraca i Zena u politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom i svakom drugom
podru¢ju zivota. Zabranjuje se diskriminacija na temelju bracnog ili obiteljskog statusa i spolne
orijentacije”. Vidljivo je da ova definicija sadrzi elemente definicije iz ¢lanka 1. Konvencije (s razlikom
Sto se Konvencija odnosi na diskriminaciju zena, dok ovaj Zakon govori o diskriminaciji na osnovi
spola), a trebala bi olakSati prepoznavanje, te pravni progon i sankcioniranje diskriminacije Zena.

Izmjenama i dopunama Zakona o radu (usvojenim u srpnju 2003. godine) detaljnije se ureduje
zabrana diskriminacije u skladu sa smjernicama i europskim standardima zastite Zena. Navedenim
izmjena i dopuna Zakona o radu potpunije se ureduje institut izravne i neizravne diskriminacije, te
zabrana diskriminacije. U sporovima za naknadu Stete zbog diskriminacije, teret dokazivanja prebacuje
se na poslodavca.

Clanak 2. Zakonska zastita protiv diskriminacije Zena

1. Ustav Republike Hrvatske i medunarodni ugovori koje je Republika Hrvatska ratificirala

Ustav Republike Hrvatske opcom klauzulom o ravnopravnosti (¢lanak 14. Ustava) jamci svim
gradanima "sva prava i slobode, neovisno o njihovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili
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drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
polozaju ili drugim osobinama™. Pocetkom studenog 2000.godine Hrvatski sabor je usvojio izmjene
Ustava, kojima je u podrucju ustavnog unapredenja poloZaja Zena ucinjen znacajan napredak. Naime, u
¢lanku 3. Ustava Republike Hrvatske uneseno je da ravnopravnost spolova, uz nacionalnu
ravnopravnost, mirotvorstvo, slobodu, jednakost, socijalnu pravdu, vladavinu prava i drugo predstavlja
najvisu vrednotu ustavnog poretka, te temelj za tumacenje Ustava. Na taj nacin iskazana je politicka
volja i najviseg zakonodavnog tijela drZzavne vlasti da se Republika Hrvatska svrsta medu sve one
demokratske drzave koje svoj poredak grade uz puno priznanje i promicanje ravnopravnosti zena i
muskaraca kao neizostavnog preduvijeta za odrzZivi razvoj. Time su postavljeni temelji za donoSenje
pravnih propisa kojima ¢e se stvarati okruzenje za razvoj jednakih mogucnosti za oba spola, te za
dosljednu provedbu tih propisa u praksi. Konkretan ucinak ove odredbe ocituje se i u slijede¢em: kako
Ustav Republike Hrvatske sadrzi velik broj odredaba (cijela glava I11) koji se odnose na fundamentalna
prava i slobode, sve ove odredbe trebaju biti tumacene u kontekstu ravnopravnosti spolova kao temelja
za tumacenje Ustava.

Medutim, glede izravnog pozivanja na ovu odredbu valja imati na umu slijede¢e pojasnjenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske izneseno u odluci broj: U-111-1945/2000 od 14. oZujka 2001. godine,
a kojom Ustavni sud utvrduje slijedece: "valja ista¢i da se u odredbi ¢lanka 3. Ustava ne utvrduju
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Naime, u tom ¢lanku Ustav utvrduje najviSe vrednote ustavnog
poretka koje se razraduju i odreduju u drugim odredbama Ustava, posebice u onima kojima se jamce
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Odredba ¢lanka 3. Ustava sluZi kao temelj za tumacenje Ustava i
kao smjernica zakonodavca pri razradi ustavnih prava gradana te je i upucena drzavnim tijelima, a ne
neposredno gradanima."

Kako je ve¢ spomenuto u Uvodu ovog lzvjeSca, pravni poloZaj Zena u Republici Hrvatskoj pored
Ustava reguliraju i medunarodni ugovori koje je Republika Hrvatska potpisala i ratificirala, a
"medunarodni ugovori, koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni”, kao izvor prava
sukladno ¢lanku 140. Ustava ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka i po pravnoj su snazi iznad zakona.
Republika Hrvatska, osim Konvencije, stranka je svih Sest UN-ovih konvencija u podrué¢ju ljudskih
prava prema kojima postoji obveza izvjeS¢ivanja. Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda koju je Republika Hrvatska ratificirala krajem 1997. godine, takoder propisuje da ¢e
se uzivanje prava i sloboda koje su priznate Konvencijom osigurati bez diskriminacije s obzirom na,
izmedu ostalog, spol.

Novi pravni propisi u oblasti rada, zastite majcinstva, zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj
uskladeni su sa standardima konvencija Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska
strankom (ukupno njih 57), a osobito s Konvencijom o zastiti majc¢instva (broj 3. i broj 103.),
Konvencijom o zapoS$ljavanju Zena na poslovima koji se obavljaju pod zemljom u rudnicima svih vrsta
(broj 45.), Konvencijom o jednakosti pla¢a (broj 100.), te Konvencijom o diskriminaciji u zaposlenju i
zanimanju (broj 111.). Republika Hrvatska podnosi redovna izvjeS¢a Medunarodnoj organizaciji rada o
stanju zakonodavstva i prakse u odnosu na standarde propisane navedenim konvencijama.

Nadalje, Republika Hrvatska je u prosincu 2002. godine, Zakonom o potvrdivanju Europske
socijalne povelje, preuzela obveze ostvarivanja prava radnica na rad (¢lanak 8. Povelje) i prava majke i
djeteta na socijalnu i ekonomsku zastitu (¢lanak 17. Povelje).

Dana 29. listopada 2001. godine, izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane, i Europskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s druge strane, sklopljen je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.
Sklapanjem navedenog Sporazuma, Republika Hrvatska je i formalno preuzela obvezu uskladivanja
cjelokupnog zakonodavstva s propisima Europske Unije, iz ¢ega proizlazi i potreba da se problematika
ravnopravnosti spolova zakonski regulira na cjelovit nac¢in, a prema standardima koje propisuje
zakonodavstvo Europske Unije.



Podrucje jednakih moguénosti za Zene i muskarce sastavni je dio odredaba ¢lanka 69. i ¢lanka
91. stavak 3. Sporazuma koje, izmedu ostalog, naglaSavaju da ¢e suradnja izmedu stranaka potpisnica
Sporazuma ukljucivati i prilagodbu hrvatskog zakonodavstva i u pogledu jednakih mogucnosti za zene i
muskarce.

Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj Uniji (objavljen u Narodnim
novinama broj 30. od 27. veljace 2003. godine) posvecuje tocku 4.3.1.4. Ravnopravnosti spolova. U tom
dokumentu Vlada je navela kao svoje politicke odrednice: "Vlada Republike Hrvatske promicanjem
nacela ravnopravnosti spolova nastoji ucvrstiti ravnopravnost Zena i muSkaraca u svim podruc¢jima
ljudskog djelovanja, podizati svijest o potrebi djelovanja za postizanje pune jednakosti Zena i
muskaraca, osvjeSc¢ivati Zene u svim sredinama o njihovom stvarnom poloZaju i potrebi njegova
uskladivanja s opceljudskim standardima te osigurati potpore zenama u ostvarenju njihovih prava i
stvaranju uvjeta za ucinkovito rjeSavanje uocenih problema®.

2. Zakonodavstvo

Od podnosenja proslog Izvjes¢a, u Republici Hrvatskoj donesen je niz materijalnih propisa, kao i
procesnih odredbi kojima se utjece na uklanjanje diskriminacije protiv Zena. lako te odredbe zadiru u
sva zivotna podrucja, najvece su promjene u podrucju nasilja u obitelji i osiguranju jednakih moguc¢nosti
pri zaposlenju, doneseni su novi zakonski propisi u podrucju kaznenog prava, obiteljskog prava te
kojima je uspostavljen novi zakonski okvir za zabranu diskriminacije u podruc¢jima zaposljavanja i rada.
Uz jacanje sustava za pravosudnu zastitu i provedbu ovih prava, osnovana su i odgovarajuca tijela za
zastitu i promicanje jednakosti spolova. U posljednje vrijeme, u Republici Hrvatskoj se po prvi put
pocinju izradivati i posebni antidiskriminacijski zakoni, ¢ija je glavna svrha uklanjanje diskriminacije
Zena, te postizanje jednakih moguc¢nosti.

U izradu ovih zakona sve se aktivnije i ucestalije ukljucuju i stru¢njakinje/aci s podrucja
ravnopravnosti spolova. Sve znacajniju ulogu u izradi novih propisa koji se ticu ravnopravnosti spolova
imaju i predstavnice/ci nevladinih udruga koji se na razlicite na¢ine ukljucuju u proces izrade propisa.
Ukljucivanje predstavnika nevladinih udruga u radne grupe koje izraduju prijedloge zakona jedan je
oblik takvog uceSca (npr. ukljucenje predstavnice B.a.b.e.-a u izradu Zakona o ravnopravnosti spolova).
Nevladine udruge lobiranjem za amandmane, koje su u Saboru prezentirale/i razli¢ite/i zastupniceli,
znatno su utjecale na niz izmjena i/ili dopuna zakona.

Op¢i zakoni

Uz promjene opisane ovim ¢lankom, detaljan prikaz promjena u zakonodavstvu koji se odnose
na pojedine supstancijalne odredbe Konvencije, opisan je i uz ¢lanke na koje se promjene odnose.

Kazneno zakonodavstvo
Krajem 1997. godine u Republici Hrvatskoj je izvrSena reforma kaznenog zakonodavstva
donosenjem novog Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku, Zakona o sudovima za mladez i

Zakona o zaStiti osoba s duSevnim smetnjama, koji se primjenjuju od 1. sije¢nja 1998. godine. Najnovije
izmjene i dopune Kaznenog Zakona usvojene su u srpnju 2003. godine.

Kazneni zakon

Pravni polozaj zena je Kaznenim zakonom iz 1998. godine, u odnosu na prethodne, poboljSan u
segmentu zaStite Zenske spolne slobode kriminaliziranjem silovanja u brac¢noj zajednici, koje u



prethodnom Kaznenom zakonu nije postojalo kao kazneno djelo (o ¢emu je detaljno izvijestilo
izaslanstvo Republike Hrvatske na prezentaciji 1zvjeS¢a Odboru 1998. godine).

Kritika strucne, ali i Sire javnosti ukazala je da promjene iz 1997. godine nisu posebno
sankcionirale nasilje u obitelji, ve¢ su kazneno pravno tretirane u okviru onih kaznenih djela koja se
odnose na nasilne oblike ponaSanja opéenito. Na poticaj nevladinih udruga, u Zakon o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine broj 129/00) donesenom u prosincu 2000. godine,
unesene su neke znacajne promjene, koje su dodatno nadopunile kaznenopravnu zastitu Zzena od nasilja u
obitelji, na slijedeci nacin:

- Izmijenjen je nacin postupanja pri gonjenju pocinitelja kaznenih djela nasilja u obitelji (u slucaju
kaznenih djela nanoSenja teSke tjelesne ozljede i silovanje) na nacin da drzavni odvjetnik pokrece
kazneni postupak po sluzbenoj duZnosti odmah po saznanju da je kazneno djelo pocinjeno, a ne na
osnovu privatnog prijedloga za gonjenje oStecene osobe, odnosno Zrtve nasilja.

- Clankom 215.a Kaznenog zakona propisano je kazneno djelo nasilni¢kog pona3anja u obitelji. Clanak
215.a Kaznenog zakona izri¢ito propisuje da ¢e se ¢lan obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito
drskim ponaSanjem dovede drugog ¢lana obitelji u ponizavaju¢i polozaj kazniti kaznom zatvora u
trajanju od tri mjeseca do tri godine.

- Nadalje, ponovno uvaZavajuc¢i primjedbe nevladinih udruga, ali i socijalno gospodarsku realnost u
Republici Hrvatskoj u kojoj zbog nedostatka stambenog prostora vrlo ¢esto i bivsi bracni i izvanbrac¢ni
drugovi ostaju Zivjeti u istom prostoru, u definiciju ¢lanova obitelji ukljuceni su i bivsi bracni i
izvanbracni drugovi koji zive u zajednickom kucéanstvu.

- Zakon je uveo i moguc¢nost psihosocijalnog tretmana nasilnika kroz proSirivanje posebnih obveza
koje se uz uvjetnu osudu sa zaStitnim nadzorom mogu izre¢i pocinitelju kaznenog djela. Pocinitelja
kaznenog djela nasilnickog ponaSanja u obitelji, sud moZze izricanjem uvjetne osude sa zaStitnim
nadzorom, obvezati na: "sudjelovanje u postupku psihosocijalne terapije u specijaliziranim ustanovama
u okviru nadleznih drzavnih tijela radi otklanjanja nasilnickog ponasanja™ (¢lanak 71. stavak 1. tocka e.
Kaznenog zakona).

Izmjene koje su u Kazneni zakon Republike Hrvatske unijete 2000. godine i 2003. godine, a
odnose se na trgovanje ljudima, detaljnije su razradene u ¢lanku 6. ovog lzvjesca.

Zakon o kaznenom postupku

Kako je Odbor u svojim zavrsnim primjedbama posebnu paznju posvetio mogucénosti uvodenja
zastitne mjere udaljavanja nasilnika pri nasilju u obitelji, skrece se pozornost na slijedece promjene u
Zakonu o kaznenom postupku, gdje se kroz mjere opreza ovaj institut uveden 2002. godine barem
tijekom trajanja kaznenog postupka.

U svibnju 2002. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku, kojim je poboljsana zastita zrtava nasilja u obitelji za vrijeme provodenja kaznenog postupka.

Naime, izmijenjene i dopunjene su odredbe o mjerama opreza, tako da je uvedena “zabrana
priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom osobom".

U sluc¢aju kad su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 102. Zakona o kaznenom postupku zbog kojih
je moguce odrediti pritvor, sud ce, ukoliko se ista svrha moZe ostvariti i nekom od mjera opreza,
okrivljeniku rjeSenjem naloziti provodenje jedne ili viSe mjera i pri tome ga upozoriti da se u slucaju
nepridrZzavanja izrecene mjere, ta mjera moze zamijeniti drugom mjerom opreza, tezom mjerom ili
odredivanjem pritvora.



Prethodno uvedenim mjerama opreza, kao Sto su: zabrana napu$tanja boravisSta, zabrana
posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja i dr., dodana je mjera: "zabrane priblizavanja odredenoj
osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom osobom™.

Nova formulacija je jasnija i odredenija, nedvojbeno ukazuje na namjeru zakonodavca da se
odredenim osobama (ugrozenim ponaSanjem okrivljenika) pruzi zastita tijekom kaznenog postupka, jer
"mjere opreza mogu biti naloZene tijekom cijeloga kaznenog postupka™ (¢lanak 90. stavak 5, Zakona o
kaznenom postupku) i mogu "trajati dok za to postoji potreba, a najdalje do pravomoc¢nosti presude”
(¢lanak 90. stavak 6. Zakona o kaznenom postupku).

Prema tome, sud moZe pruZiti zaStitu osobama ugroZenim nasiljem, a posebno sve raSirenijim
nasiljem u obitelji, ucestalijim izricanjem mjere opreza "zabrane priblizavanja". Ostvarenju ove
zakonske svrhe znac¢ajan doprinos daju instruktivne norme, koje propisuju da ¢e sud "odrediti razdaljinu
ispod koje se okrivljenik ne smije pribliziti odredenoj osobi, te zabraniti uspostavljanje ili odrzavanje
izravne ili neizravne veze s odredenom osobom™ (¢lanak 90.a stavak 4. Zakona o kaznenom postupku), a
sudsko rjesenje kojim je nalozena mjera zabrane priblizavanja izvrSava redarstvena vlast (¢lanak 90.b
stavak 2. Zakona o kaznenom postupku.). "Sud moZe u svako doba naloZiti provjeru izvrSavanja mjere
opreza i zatraziti izvjeSce od redarstvene vlasti..." (¢lanak 90.c stavak 1. Zakona o kaznenom postupku).

Za zastitu zrtava nasilja znacajna je i izmjena ¢lanak 90. stavak 3. Zakona o kaznenom postupku
prema kojoj ¢e sud moc¢i ograniciti okrivljeniku i pravo na vlastiti stan. Izmijenjeni tekst stavka 3. sada
glasi: "Mjerama opreza ne moze se ograniciti pravo okrivljenika na vlastiti stan, te pravo na nesmetane
veze s ukucanima, bracnim ili izvanbra¢nim drugom, roditeljima, djecom, posvojenikom ili
posvojiteljem, osim ako se kazneni postupak vodi zbog kaznenog djela poc¢injenog na Stetu neke od tih
osoba."”

Osoba oSte¢ena kaznenim djelom ima pravno na naknadu Stete te mozZe najkasnije do zavrSetka
glavne rasprave pred prvostupanjskim sudom podnijeti prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u kaznenom postupku, ako se time ne bi znatno odugovlacio postupak (¢lanci 127-129. Zakona
0 kaznenom postupku). Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva se moze podnijeti i
drzavnom odvjetniku te redarstvenoj vlasti, dakle ovlastena osoba ne mora ¢ekati pokretanje istrage,
podizanje optuznice ili raspravu da bi postavila imovinsko pravni zahtjev.

Obiteljski zakon

Novi Obiteljski zakon usvojen je 11. prosinca 1998. godine, a poceo se primjenjivati od 1. srpnja
1999. godine. DonoSenjem ovog Zakona prvi put se u zakonodavstvu Republike Hrvatske spominje
termin nasilja u obitelji kroz izri¢itu zabranu "nasilnickog ponasanja bra¢nog druga ili kojeg punoljetnog
¢lana obitelji" propisanu u ¢l. 118. Obiteljskog zakona. Postupanje protivno zabrani kaznjivo je
temeljem clanka 362. Obiteljskog zakona, i to kao prekrSaj za koji se moze izre¢i kazna zatvora u
trajanju od 30 dana. Na temelju ove odredbe, policija pri intervenciji dolaskom u dom prijavitelja/ce
utvrduje ¢injenicno stanje, pocinitelja nasilja trenutno izdvaja iz obitelji i uz prekrsajnu prijavu za
pocinjenje prekrsaja iz ¢lanka 118. Obiteljskog zakona predvodi prekrsajnom sudu.

U Republici Hrvatskoj stupio je na snagu Obiteljski zakon (Narodne novine broj 116/03 od 22.
srpnja 2003. godine), ¢ija ¢e rjeSenja u pitanjima relevantnim za provedbu Konvencije biti detaljnije
opisana pod ¢lankom 16. ovoga IzvjeSéa.

Zakon o prekrsajima

DonoSenjem novog Zakona o prekrSajima (stupio je na shagu 1. listopada. 2002. godine)
proSirene su ovlasti prekrsajnog suda novim odredbama o zadrzavanju okrivljenika, radi poboljsanja
zastite Zrtava obiteljskog nasilja Prema ¢lanku 146. stavak 1. to¢ka. 3. novog Zakona o
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prekrsajima: "Sud moZe sam ili na prijedlog podnositelja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka za
prekrSaje propisane zakonom pisanim i obrazlozenim rjeSenjem zadrzati osobu za koju postoji osnovana
sumnja da je pocinila prekrsaj: ako je zatecena pri pocinjenju prekrsaja protiv javnog reda i mira ili je u
pitanju prekrSaj koji se odnosi na nasilje u obitelji za koje se moze izre¢i kazna zatvora ili nov¢ana
kazna od 2.000,00 kuna ili veca, a postoji osnovana bojazan da ¢e nastaviti s ¢injenjem prekrsaja”.

Dakle, ova norma regulira zadrzavanje prije donoSenja rjeSenja o prekraju, a u ¢lanku 146.
stavak 3. Zakona o prekrSajima normirano je zadrzavanje nakon donoSenja rjeSenja kojim je izrecena
kazna zatvora. ZadrZavanje u prekrSajnom postupku moze se odrediti ili produljiti i nakon dono$enja
odluke kojom je izrecena kazna zatvora zbog prekrSaja protiv javnog reda i mira ili nasilja u obitelji, ako
se s obzirom na okolnosti moZe ocekivati da ¢e okrivljenik nastaviti s ¢injenjem prekrsaja. Tako
odredeno zadrzavanje traje do stupanja okrivljenika na izdrzavanje kazne zatvora, a najdulje 15 dana i
uracunava se u kaznu.

RjeSenje o zadrZzavanju odmah se predaje okrivljeniku i protiv tog rjeSenja okrivljenik /njegov
branitelj mogu se Zzaliti u roku od 48 sati vijecu prekrSajnog suda, koje ¢e o zalbi odluciti bez
odgode. Zalba nema suspenzivan ucinak.

Zakon o radu, se u Republici Hrvatskoj primjenjuje od 1. sije¢nja 1996. godine, a 27. srpnja
2003. godine stupile su na snagu i njegove trece izmjene i dopune (Narodne novine broj 114/03 od 19.
srpnja 2003. godine). Odredbom c¢lanka 2. Zakona o radu zabranjeno je nejednako postupanje prema
osobama koje traze zaposlenje odnosno koje se zaposle, izmedu ostalog i na osnovi spola, bracnog
stanja i porodi¢nih obaveza, te je obvezao poslodavce na isplatu jednakih placa Zenama i muskarcima za
jednak rad i rad jednake vrijednosti. Nadalje, ove izmjene i dopune Zakona o radu, na detaljniji nacin od
vazeceg zakonodavnog sustava, ureduju zabranu diskriminacije u skladu sa smjernicama i europskim
standardima zastite Zena, na nacin da potpunije ureduje institute izravne i neizravne diskriminacije, a sve
mjere koje se odnose na posebnu zastitu i pomo¢ odredenim kategorijama radnika, a posebice trudnica i
zena koje koriste neko od prava iz zaStite maj¢instva smatrat ¢e se izuzetcima od zabrane diskriminacije.
Takoder je bitno ista¢i da se u sporovima za naknadu Stete zbog diskriminacije teret dokazivanja
prebacuje na poslodavca.
(vidi: detaljnije opisano u ¢lanku 11. ovog lzvjesca)

3. Posebni antidiskriminacijski zakoni

Republika Hrvatska je po prvi put pristupila izradi specijalnih zakona koji su iskljucivo
namijenjeni sprje¢avanju diskriminacije na osnovi spola, i to: Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji, te Zakon o istospolnim zajednicama (objavljeni u Narodnim novinama broj
116/03 od 22. srpnja 2003. godine).

Izrada i usvajanje ovih Zakona ukazuju na ozbiljno opredjeljenje Vlade Republike Hrvatske da
ubrza i olak8a put ka cjelovitoj realizaciji nacela ravnopravnosti spolova.

Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakonom o ravnopravnosti spolova Stiti se i promice ravnopravnost spolova kao temeljna
vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, ureduje zastita od diskriminacije na temelju spola i
stvaranje jednakih moguc¢nosti za Zene i muskarce u politickom, gospodarskom, socijalnom,
obrazovnom i svim drugim podruc¢jima drustvenog zivota. Definira se diskriminacija na osnovu spola
kao nali¢je ravnopravnosti u svim pojavnim oblicima — kao izravna, neizravna i kao uznemiravanje, te
spolno uznemiravanje. Utvrduju se drzavni mehanizmi postizanja jednakosti i ravnopravnosti, te
obaveza uvodenja nacela ravnopravnosti spolova (gender mainstreaming-a). Nadalje, utvrduju se i
mehanizmi zastite nacela ravnopravnosti spolova.



Zakon po prvi put uvodi u hrvatsko zakonodavstvo i zabranu spolnog uznemiravanja — ono se
definira kao diskriminacija na osnovu spola.

Osobama koje se smatraju oStecenim u slucajevima povrede prava utvrdenih navedenim
Zakonom, jam¢i se sudska zastita ravnopravnosti spolova, te mogu zahtijevati naknadu Stete po
propisima obveznog prava o odgovornosti za Stetu. Slijedom navedenog proizlazi da prema odredbama
Zakona o ravnopravnosti spolova teret dokazivanja u slu¢aju spora lezi iskljuc¢ivo na oStecenom, dok je
novelom Zakona o radu iz 2003. godine regulirano da «ako osoba/radnik koja trazi zaposlenje u slu¢aju
spora iznese cinjenice koje opravdavaju sumnju da je poslodavac postupio protivno odredbama o
zabrani diskriminacije iz navedenog Zakona», tad je na poslodavcu teret dokazivanja da nije bilo
diskriminacije (¢lanak 2d.).

(Napomena: detaljniji prikaz odredaba Zakona o ravnopravnosti spolova prikazan je u ¢lancima
ovoga lzvjeséa, a na koje se neposredno odnosi).

Nasilje u obitelji - Procjena stanja

Do zakonodavnih promjena u obiteljskom i kaznenom zakonodavstvu opisanih u prethodnim
paragrafima nisu postojale zakonske mogucnosti policijskog postupanja u sluc¢ajevima nasilja u obitelju.
Konkretno, policijska intervencija vezana za zaStitu Zrtava obiteljskog nasilja, svodila se na trenutnu
zastitu tjelesnog integriteta i uspostavu javnog reda i mira. Pocinitelji nasilja u obitelji od strane policije
bili su prijavljivani ukoliko su nasilni¢ckim radnjama pogcinili neko kazneno djelo propisano Kaznenim
zakonom ili neki od prekrsaja propisanih Zakonom o prekrsajima protiv javnog reda i mira.

Stupanjem na snagu Obiteljskog zakona 1. srpnja 1999. godine uslijedila je reakcija policije u
smislu konceptualnih unapredenja rada, nastavljena i pojac¢ana i stupanjem na snhagu ranije opisanih
izmjena i dopuna Kaznenog zakona Republike Hrvatske.

Ministarstvo unutarnjih poslova je u studenom 1999. godine izradilo uputu o nacinu postupanja
policije u primjeni odredbe ¢lanka 118. Obiteljskog zakona kojom je odreden sadrZaj i na¢in postupanja
policije u svezi prekrsaja nasilni¢kog ponasanja u obitelji, a sukladno kojoj postupanje policije zapocinje
zaprimanjem dojave ili zahtjeva za pruZanjem intervencije od bilo koga i na bilo koji na¢in za osobu
koja je izlozena nekom obliku obiteljskog nasilja; slijedi upucivanje policijskih sluzbenika na mjesto
dogadaja i poduzimanje mjera u cilju pruzanja pomoci Zrtvi, prikupljaju se podaci i obavijesti potrebnih
za razjasnjavanje i dokazivanje dogadaja, ako su ispunjeni zakonski uvjeti privodi se pocinitelj, te se
podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. Uz njega, ovisno o okolnostima, traZit ¢e se i izreci
I odgovarajuca zastitna mjera.

U Ministarstvu unutarnjih poslova je uoceno i da problematiku obiteljskog nasilja prati linija
maloljetnicke delikvencije, jer nasilje u obitelji usmjereno prema majci moze dovesti do razaranja
obiteljske zajednice s ¢im je usko povezano nastajanje poremecaja u ponaSanju djece. Specijalizirani
policijski sluzbenici koji se bave poslovima maloljetnicke delikvencije dodatno su educirani kroz
specijalisticki tecaj koji provodi Policijska akademija, u svim policijskim upravama i policijskim
postajama svake godine, a vezano uz postupanje u slucajevima obiteljskog nasilja. Poc¢etkom 2003.
godine zapoceta je i suradnja s nevladinim udrugama koje provode edukaciju i senzibilizaciju policijskih
sluzbenika za problematiku nasilja u obitelji.

Medutim, uz sve navedene mjere, statisticki pokazatelji i dalje upucuju na porast broja
prijavljenih kaznenih i prekrsajnih djela iz problematike obiteljskog nasilja, kao Sto je vidljivo u
grafikonima koji slijede. lako je povecanje svakako i posljedica sve veceg prijavljanja, sto je pozitivan
pomak, ono ukazuje i na znacaj ovog drustvenog problema, te nuznost daljeg normativnog uredenja
ovog podrugja.
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Godina 2001 2002
Broj pocinjenih  kaznenih | 443 612

djela
Broj prijavljenih pocinitelja 148 229
Broj ukupno ostec¢enih osoba | 514 722
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B Sveukupno prekrSajno prijavljene osobe
OPrekrsajno prijavljene osobe za €l. 118. OZ

Broj oSte¢enih osoba Zenskog | 408 573
spola
Broj oStecenih maloljetnih | 77 92
osoba

Zakon o zastiti nasilja u obitelji

Navedeni razlozi doveli su do pripreme Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koji ima za cilj
efikasnu i trajnu zaStitu ugroZenih osoba, s naglaskom na prevenciju, a zatim i na potpunu zastitu Zrtava
nasilja. Odreden je pojam nasilja u obitelji, propisana je zastita od nasilja u obitelji, vrste i svrha
prekrsajno pravnih sankcija, propisane su zasStitne mjere za zaStitu oSte¢enika od daljeg nasilja u obitelji
te su zaprijecene kazne pociniteljima.
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Zakon uvodi, uz zatvorske i novcane kazne, i niz zastitnih mjera za zastitu zrtve od daljnjeg
nasilja u obitelji, kao Sto su: zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana, zaStitna mjera zabrane
priblizavanja zrtvi nasilja, zaStitna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene nasilju,
zaStitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora, zastitha mjera osiguranja
zastite osobe izlozene nasilju, zaStitna mjera obveznog lijecenja od ovisnosti i zastitna mjera oduzimanja
predmeta.

Navedeni Zakon uvodi i instituciju "zabrane pristupa™ (restraining order), na Sto se odnosilo i
jedno od pitanja Odbora u zavrsnim primjedbama prilikom obrane Inicijalnog izvjeséa. Clankom 10.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji propisana je zaStitna mjera zabrane pribliZzavanja Zrtvi nasilja u
obitelji kojom sud odreduje mjesto ili podrucje te udaljenost ispod koje se pocinitelj ne smije pribliziti
Zrtvi nasilja u obitelji, a moZe se odrediti u trajanju koje ne moze biti krace od jednog mjeseca niti dulje
od jedne godine. Clankom 12. Zakona predvidena je mjera udaljenja iz stana, kuée ili nekog drugog
stambenog prostora a koja se moZe izrec¢i osobi koja je pocinila nasilje prema ¢lanu obitelji s kojim Zivi
u stanu, kuci ili nekom drugom stambenom prostoru, ako sud ocijeni da postoji opasnost da bi bez
privodenja ove mjere pocinitelj mogao ponovo pociniti nasilje. Osoba kojoj je izre¢ena ovakva mjera
duzna je odmah napustiti stan, kuc¢u ili drugi stambeni prostor uz prisutnost policijskog sluzbenika.
ZaStitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora odreduje se u trajanju koje ne
moze biti krace od jednog niti dulje od tri mjeseca.

Zakon predvida kao kaznu za nasilje u obitelji - nov¢anu kaznu i kaznu zatvora. Novcana kazna
propisana je u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna. NajteZa propisana sankcija je kazna zatvora za
koju je, razmjerno nacelu ogranicenja kaznenopravne prisile, odredeno da ne moze biti dulja od 60 dana.
Posebno je sankcionirano i ponovljeno nasilje u obitelji jer to upucuje na nasilnicki odnos pocinitelja
nasilja prema zrtvi. Stoga se slucajevi ponovljenog nasilja u obitelji tretiraju kao kvalificirani oblik sa
predvidenom strozom kaznom.

U ¢lanku 16. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji procesuirano je neprijavljivanje nasilja u obitelji
od strane sluzbene ili odgovorne osobe koje u svom svakodnevnom radu imaju saznanja o pocinjenju
nasilja u obitelji. Pravodobnom prijavom o nasilju u obitelji ostvarit ¢e se potpunija zaStita osoba od nasilja
u obitelji i provesti zastita temeljnih ljudskih prava.

Zakon o istospolnim zajednicama

U kontekstu prihvacanja politike slobode spolne orijentacije, vazno je napomenuti da je 30.
srpnja 2003. godine stupio na snagu Zakon o istospolnim zajednicama. Navedenim Zakonom ureduju se
slijedeca pitanja: Sto se smatra istospolnom zajednicom,, koje osobe mogu otpoceti Zivot u istospolnoj
zajednici, pravo na uzdrZavanje partnera/ica koji Zive u istospolnoj zajednici, stjecanja i dioba
zajednicke stecevine i vlastite imovine, te mogucnost sklapanja ugovora o uredenju imovinskopravnih
odnosa izmedu partnera/ica. DonoSenjem ovoga Zakona definira se status istospolne zajednice kao
Zivotne zajednice dviju osoba istog spola koja ¢e proizvoditi pravni ucinak u pogledu obveze
medusobnog uzdrZzavanja i uredenja imovinskih odnosa. Ovim zakonskim prijedlogom ureduju se
imovinskopravne posljedice istospolne zajednice na nacin na kako je to regulirano novim Obiteljskim
zakonom u pogledu heteroseksualnih izvanbrac¢nih zajednica. Njime se joS uvijek ne stvara dovoljno
Sirok pravni okvir za istospolnu zivotnu zajednicu, jer ne postoji mogucnost registriranja pravno uredene
zajednice, ve¢ samo priznavanje odredenih imovinskopravnih uc¢inaka fakti¢nog stanja. Ciljevi ovog
zakona su: ublazavanje diskriminacije prema osobama homoseksualne orijentacije, pravna regulacija
imovinskih prava i obveza koja nastaju na osnovi zajednickog Zivota partnera/partnerica, te priznavanje
postojanja homoseksualnih zajednica kao drustvene ¢injenice koji ima imovinskopravne posljedice.
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3. Brisanje iz zakonodavstva normi koje mogu za posljedicu imati izravnu diskriminaciju

Tijekom 1995. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila Nacionalni program demografskog
razvitka definirajuci u njemu niz mjera pomocu kojih bi se ostvarili uvjeti da u budu¢em vremenu bude
viSe rodenih, te je u tom cilju u Zakon o radu uvedena norma o pravima majke odgajateljice (¢lanak
63.), koja omogucuje zaposlenoj i nezaposlenoj majci s cetvero ili viSe djece stjecanje prava na novéanu
naknadu, mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i druga prava u skladu s posebnim
propisima. Smatraju¢i da se zakonske pogodnosti o pravima roditelja odgajatelja moraju ponuditi
jednako muskarcima i Zenama, te da bi navedena norma dugoro¢no mogla biti diskriminiraju¢a za Zena,
udaljuju¢i ih iz javnog zivota i rada, izmjenama i dopunama Zakona o radu iz 2001. godine norma je
sadrZajno izmijenjena tako da se navedena prava priznaju jednom od roditelja. Cijenec¢i okolnost da
navedena norma sadrzi deklaraciju odredenih prava, koju je neophodno urediti u smislu razine i opsega
kao i drugih relevantnih uvjeta, uvaZzavajuci pri tom i da svojim sadrZzajem norma ne pripada materiji
radnog zakonodavstva, izmjenama i dopunama Zakona o radu iz srpnja 2003. godine brisan je navedeni
¢lanak, a ova pitanja prepustiti ¢e se uredenju kroz posebne zakone.

4. Zastupljenost zena u sudskoj vlasti
Zastupljenost Zena u sudskoj vlasti znacajan je pokazatelj senzibilizacije ovog segmenta vlasti prema

pitanjima ukidanja diskriminacije Zena, te u odredenoj mjeri i jamac provedbe nediskriminacijske
legislative.

UKUPNO [ BROJ

VRSTA SUDA SUDACA | ZENA %
Opc¢inski sudovi 850 552 65
Zupanijski sudovi 341 157 46
Trgovacki sudovi 138 78 57
PrekrSajni sudovi 374 278 74
Vrhovni sud Republike Hrvatske 41 19 46
Upravni sud Republike Hrvatske 28 20 71
Visoki trgovacki sud 18 6 33
Visoki prekrSajni sud 29 18 62
UKUPNO SUDOVI 1819 1.128 62
DrZavna odvjetniStva

Opc¢insko drZzavno odvjetnistvo 344 219 64
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo 131 50 38
DrZavno odvjetpiétvo RH 24 6 25
UKUPNO DRZAVNIH

ODVJETNISTAVA 499 275 55
Sveukupni sudovi + odvjetniStvo | 2.318 1.403 61
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Kao Sto je vidljivo, u vecini sudova prve instance u Republici Hrvatskoj Zene su u vecini, pa cak i
dominiraju (primjerice na prekrSajnim i upravnim sudovima). Udio Zena medu pripravnicima takoder
upucuje na daljnji trend feminizacije sudacke funkcije.

Clanak 3. Mjere za osiguranje punog razvoja i napretka Zena

1. Pristup politikama za osiguranje punog razvoja i napretka zena
(Gender mainstreaming)

Sustavni pristup izradi mjera kojima se poboljSava polozaj Zzena u politickom, socijalnom,
gospodarskom i kulturnom Zivotu, odnosno uklju¢ivanje nacela ravnopravnosti spolova u svim ljudskim
djelovanjima na svim razinama (gender mainstreaming) jo$ uvijek nije u cijelosti oblikovan i proveden u
Republici Hrvatskoj.

Medutim, politicka volja za uvodenje ovog nacela izrazena je i u Nacionalnoj politici za
ravnopravnost spolova, te izravno u Zakonu o ravnopravnosti spolova gdje je kroz ¢lanak 3. uveden
gender mainstreaming kao zakonska obaveza propisujuci da: "DrZzavna tijela, pravne osobe s javnim
ovlastima te pravne osobe u pretezitom vlasniStvu drzave i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzni u svim fazama planiranja, donoSenja i provedbe neke odluke ili akcije ocjenjivati i
vrednovati ucinke te odluke ili akcije na polozaj zena odnosno muskaraca, radi postizanja stvarne
ravnopravnosti Zena i muskaraca".

Ucinjeni su i neki koraci u provedbi tog nacela. Primjerice, u Strategiju nacionalne sigurnosti iz
2002. godine uvrsteno je i podrucje ravnopravnosti spolova kao najvisa vrijednost Republike Hrvatske iz
koje proizlaze nacionalni interesi, a Zakonom o obrani takoder iz 2002. godine, ustrojen je Odbor za
ravnopravnost spolova u Ministarstvu obrane sa zadacom ostvarivanja ravnopravnog tretmana i statusa
te omogucavanja jednakog pristupa i jednakim moguc¢nostima pripadnicima obaju spolova. Nadalje, u
Nacionalnoj obiteljskoj politici iz 2002. godine teziSte je dano na uskladivanje obiteljskih i radnih
obveza s naglaskom na stvaranje jednakih mogucnosti za muskarce i Zene.

U svrhu promicanja nacela ravnopravnosti spolova i upoznavanja s istim odgovarajucih
sluzbenika drzavnih tijela zaduzenih za njegovu provedbu, u suradnji s UNDP-om (koji pokriva
troSkove prevodenja i publiciranja), predveden je priru¢nik The Manual on Gender Mainstreaming in
Practice, te je organiziran seminar na istu temu za ¢lanove Povjerenstva za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske i Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora, te politi¢kih stranaka.

2. Procjena stanja i odgovarajuée mjere za njegovo poboljSanje

U Republici Hrvatskoj je 2001. godine proveden novi popis stanovniStva. Prema njemu, ukupna
populacija u Republici Hrvatskoj iznosila je 4.381.312 stanovnika, odnosno 2,6% manje nego u 1991.
godini. Udio Zena u cjelokupnom stanovnistvu je 51,9%.

2.1.) Podaci razluéeni po spolu

Postojanje odgovarajucih statistickih podataka preduvijet je utvrdivanja polozaja zena u razli¢itim
podrucjima druStvenog Zivota, pa tako i utvrdivanja mjera kojima se utjece na taj poloZaj. lako u nekim
podruc¢jima joS ne postoje podaci razluceni prema spolu, u mnogim znacajnim podruc¢jima Zivota, a koja
daju pokazatelje o gospodarskom, socijalnom, kulturnom i politickom poloZaju Zena, u Republici
Hrvatskoj se ve¢ godinama statistike izrazavaju i razluc¢ene su prema spolu.
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Najveci dio tih podataka sakuplja Drzavni zavod za statistiku, a slijede¢i podaci toga Zavoda
razluéeni su po spolu:

-Obrazovanje: godisnji izvjeStaj o dje¢jim vrticima, godiSnje izvjeS¢e o osnovnim Skolama, Skolama za
djecu sa smetnjama u razvoju, Skolama za odrasle, godisSnje izvjeS¢e o visokim i tehni¢kim Skolama,
studentice/ti upisani i diplomirali na visokim Skolama, studentice/ti koji su upisani i oni koji su
diplomirali na sveuciliStima, te magistrice/ri i doktorice/ri znanosti

-Sudstvo 1 uprava: Prema spolu razlucéene vode se statistike o: punoljetnicama/ima protiv kojih su
postupci po kaznenim prijavama i prethodnom postupku zavrseni, punoljetnicama/ima protiv kojih je
zavrSen kazneni postupak, maloljetnicama/ima protiv kojih su zavrSeni postupci po kaznenim prijavama
i pripremnim postupcima, osudenim maloljetnicima/cama protiv kojih je konac¢ni kazneni progon
zatvoren od strane vijeca, kaznjene/i punoljetnice/ici protiv kojih je zavrSen prekrsajni postupak,
kaznjene/i maloljetnice/ici protiv kojih je zavrsen prekrSajni postupak

-Statistike u podru¢ju rada: podaci koji se razlucuju s obzirom na spol zaposlenika su: mjesec¢no
istrazivanje o zaposlenicama/ima i placama, godisnje istrazivanje o zaposlenicama/ima i placama,
mjesecno istraZivanje o zaposlenicama/ima u obrtu i drugoj trgovini

-Stanovnistvo: prema spolu se razluéuju podaci o natalitetu, mortalitetu, te unutarnjim i vanjskim
migracijama

Hrvatski Zavod za zaposljavanje sakuplja po spolu razlucene podatke (mjesecni, kvartalni i
godisnji izvjestaji) o osobama koje traZe zaposlenje, novo registriranim nezaposlenima, osobama koje su
s liste nezaposlenih zaposlene ili brisane, korisnicima novcane naknade tijekom nezaposlenosti,
osobama privremeno zaposlenim u inozemstvu koje su se vratile u Republiku Hrvatsku, potrebama za
radnicama/ima od strane inozemnih poslodavaca, kao i 0 strankinjama/cima kojima su izdane dozvole
rada.

Hrvatski Institut za javno zdravstvo po spolu razlu¢uje podatke o: dojavljenim slu¢ajevima
epidemija i zaraznih bolesti, o osobama smjeStenim u bolnice, o ovisnicama/ima o drogama, 0
mortalitetu i uzrocima smrti, o ozljedama na radu, bolestima vezanim uz zanimanja, te o pojavi zlo¢udne
neoplazme.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave vodi podatke o broju sutkinja/sudaca i
sutkinja /sudaca porotnika, te ostalog osoblja sudova, te o punoljetnicama/ima u kaznionicama i
maloljetnicama/ima u maloljetni¢ckim popravnim institucijama.

Hrvatski Zavod za zdravstveno osiguranje prema spolu razlucuje podatke o nositeljima
osiguranja, te 0 osobama na bolovanjima.

Hrvatski Zavod za mirovinsko osiguranje prema spolu razluéuje podatke o osobama koje po
prvi put idu u mirovinu i invalidsku mirovinu, o umirovljenicama/ima koji gube mirovinska prava zbog
smrti, o starosti i invalidnosti umirovljenika, o osobama u starackim domovima, te o broju osoba
osiguranih obveznim mirovinskim osiguranjem.

(Napomena: Navedeni podaci relevantni za ovo lzvjeSée mogu se naci uz odgovarajuce
supstancijalne ¢lanke ili u Prilogu ovog lzvjesca).

Ocekuje se uskoro i sustavno pristupanje ovom podrucju ve¢ spomenutim Zakonom o
ravnopravnosti spolova. Clankom 17. navedenog Zakona predvideno je da svi statisticki podaci i
informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim tijelima na svim razinama, javnim
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sluzbama i ustanovama, drzavnim i privatnim poduzec¢ima i ostalim subjektima moraju biti iskazani po
spolu. Takoder ¢e se osigurati dostupnost ovih podataka javnosti.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova u Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti
spolova obvezalo se jednom godiSnje izdavati broSure sa statistickim pokazateljima vezanim za poloZaj
Zena u svim sferama drustvenog Zivota. Do 2003. godine izdana je brodura "Zene u brojkama” koja je
Siroko diseminirana. Znacaj brodure "Zene u brojkama" nije bio samo u objedinjavanju tada dostupnih
statistickih podataka razlucenih po spolu, vec i to Sto je zbirka ukazala na koji nac¢in treba organizirati
metodologije prikupljanja podatka, te na kojim su podru¢jima potrebna dodatna istrazivanja.

2.2. Zastita i promicanje ljudskih prava pojedinih skupina Zzena
2.2.1. Zene s invaliditetom

U Republici Hrvatskoj ukupno ima 429.421 osoba s invaliditetom, od ¢ega su 183.524 Zene
(ozujak 2001. godine). Razvoj sustava socijalne skrbi u odnosu na osobe s invaliditetom znacajnije je
obiljeZzen donoSenjem Zakona o socijalnoj skrbi u lipnju 1997. godine, kojim je utvrden Siri spektar
prava za ovu skupinu korisnika, te Zakonom o njegovim izmjenama i dopunama kojim su razjasnjeni
odredeni nedostaci i nejasno¢e ovog Zakona. Navedeni propisi ne sadrZze posebne mjere o Zenama s
invaliditetom.

Zenama s invaliditetom posveéen je poseban dio Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova, namijenjen poboljSanju poloZaja Zena s invaliditetom, kao i u svrhu edukacije
druStva o njihovim problemima.

U svrhu njihovog provodenja dosada su provedene slijedece aktivnosti:

- Drzavni zavod za zaStitu obitelji, mladezi i materinstva bio je pokrovitelj Okruglog stola na temu
"Skolovanje, zapo$ljavanje i poloZaj Zena s invaliditetom”, odrZzanog 23. studenog 2001. godine u
Dubrovniku u organizaciji Zajednice saveza osoba s invaliditetom Hrvatske te je sufinancirao izdavanje
zbornika radova. Na tom skupu Zene s invaliditetom su prvi put u Republici Hrvatskoj javno progovorile
0 problemima s kojima se one susre¢u, posebno vezano uz pitanje Skolovanja i zaposljavanja osoba s
invaliditetom.

-U suradnji sa Udrugom za promicanje inkluzije i drugim stru¢njacima i nevladinim organizacijama,
Drzavni zavod pripremio je u prosincu 2002. godine seminar za odgojiteljice/elje, uciteljice/elje,
nastavnice/ike o posebnim potrebama koje su vezane uz djevojcice i djevojke s invaliditetom u doba
adolescencije.

-Nadalje, u studenom 2002. godine organiziran je okrugli stol na temu "Kvaliteta Zivljenja zena s
invaliditetom™” koji je rezultirao anketnim upitnikom za ispitivanje kvalitete Zivljenja Zena s
invaliditetom. Do kraja 2003. godine biti ¢e objavljena analiza na osnovu navedenog upitnika.

-18. prosinca 2002. godine Drzavni zavod je u suradnji s Gradskim drustvom invalida Purdevac u
burdevcu organizirao okrugli stol na temu "Nasilje nad Zenama s invaliditetom™ s ciljem otvaranja teme
"Nasilje nad Zenama s invaliditetom"”, razvoja svijesti u zajednici 0 postojanju tog problema,
senzibilizacije Sire zajednice s pravima i mogu¢nostima Zena s invaliditetom.

Drzavni zavod organizirao je sudjelovanje predstavnica/ka Republike Hrvatske na izlozbi
fotografija na teme "Zene s invaliditetom” koja je odrzana 7. i 8. svibnja 2003. godine u Malagi u
sklopu Europske konferencije ministara odgovornih za politiku integriranja osoba s invaliditetom.
Republika Hrvatska je sudjelovala na izlozbi sa 6 umjetnickih fotografija zena s invaliditetom koje su
uspjesno integrirane u hrvatsko drustvo.
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Dinamika ostvarivanja prava na invalidske mirovine Zena pokazuje stopu pada iz ¢ega se moze
zakljuciti da se sve poduzete mjere zaStite Zena pozitivno odraZavaju na opce zdravlje Zena.

2.2.2. Zene pripadnice nacionalnih manjina

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti predvidjela je osnivanje radne skupine koja bi
prikupila podatke o polozaju zena pripadnica nacionalnih manjina (s obzirom da do sada podaci o
nacionalnim manjinama nisu bili razvrstani po spolu), o tome sastaviti izvjeSce, izraditi program
djelovanja u svrhu unapredenja njihovog polozaja, te ¢e organizirati javne tribine i druge aktivnosti o
njihovom poloZaju.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina iz 2002. godine (Narodne novine broj 155/02), koji
regulira prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ne pravi razliku po spolu.

Polozaj Zzena Romkinja — U okviru Programa za Rome planira se projekt koji ¢e zapoceti
2003.godine o edukaciji romskih mentorica/ra za pruZzanje informacija Romima u svakodnevnom Zivotu.
Tematski ¢e zbog novih negativnih pojava a koje su izmedu ostalog prisutne i u romskom okruzenju
(trgovanje Zenama, maloljetnicki brakovi, zlostavljanje Zena i djece) aktivnosti Projekta biti usmjerene
na pruzanje potrebnih informacija u svrhu zastite ovih ranjivih kategorija romske nacionalne manjine.
Navedene aktivnosti biti ¢e provedene temeljem Nacionalne strategije za Rome ¢ije se donoSenje
oc¢ekuje u vrlo skoro vrijeme.

Predstavnik Ministarstva rada i socijalne skrbi je i ¢lan Savjetodavnog tijela medunarodnog
projekta "Od etnicke konfrontacije do etnicke suradnje™ kojeg provode Caritas, Essena i njihova sekcija
u Makedoniji, a financira se sredstvima Europske Komisije. Jedna od znac¢ajnih aktivnosti projekta
usmjerena je na podrucje zastite Zena Romkinja, $to upucuje da je problem 'Zene Romkinje™ prepoznat i
da je njegovo rjeSavanju u fokusu medunarodne zajednice u cemu sudjeluje i Republika Hrvatska.

U okviru djelovanja Radne skupine za ravnopravnost spolova Pakta o stabilnosti, Centar za
ravnopravnost spolova, kao nevladina neprofitna udruga iz Zagreba, zapocela je projekt "Romkinje to
mogu" kojim se Zeli povecati svijest o ravnopravnosti spolova kod Romkinja i njihovo samopouzdanje,
te ujedno povecati svijest javnosti 0 Romkinjama u politickom i javhom Zivotu. Projekt se provodi u
suradnji s romskim aktivisticama, romskim politickim strankama, te sluzbenicima tijela drzavne uprave.

2.2.3. Zene starije dobi

Kompletno pucanstvo Republike Hrvatske sve je starije (2001. godine udio stanvnika starijih od
65 godina dosegao je 5,6%, odnosno dvostruko je veci nego 1961. godine), a kako Zene prosjecno Zive
duze od muskaraca (ocekivano trajanje zivota za zene je 78,17 godina, a za muskarce 71,03 godine),
akutan je problem brige i skrbi o Zenama starije dobi.

Ustavna je duznost punoljetne djece da se brinu o starim i nemoc¢nim roditeljima (¢lanak 63.
stavak 4. Ustava). Obiteljskim zakonom uredene su pretpostavke za uzdrzavanje roditelja od strane
njihovog djeteta.

Kada o starijim i nemo¢nim osobama kojima je prijeko potrebna stalna pomo¢ i njega druge
osobe ne mogu skrbiti ¢lanovi obitelji, koju uglavnom pruzaju zene, tada starije osobe mogu ostvariti
pravo na pomoc¢ i njegu u kuci te pravo na smjestaj izvan vlastite obitelji sukladno odredbama Zakona o
socijalnoj skrbi. Skrb izvan vlastite obitelji obuhvaca, primjerice, sve oblike smjeStaja ili boravka u
udomiteljskoj obitelji i u domovima socijalne skrbi. Pri tome starije i nemoc¢ne osobe Kkoriste usluge
cjelodnevnog boravka ili stalnog smjestaja, te im se osigurava stanovanje, prehrana, briga o zdravlju,
njega i druge usluge prema njihovim potrebama i interesima. Na taj nac¢in pomaze se obitelji u njezinoj
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brizi za svog ostarjelog ¢lana, a najceSce se rasterecuje Zena od koje se joS uvijek tradicionalno u toj
ulozi najvise ocekuje.

Evaluacija polozaja starijih zena od strane Ministarstva rada i socijalne skrbi (Obaveza koju
predvida Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova) nije nacinjena u obliku posebnog
izvjeSca, ve¢ kroz nadzor programa za stimulaciju zaposljavanja "Od ucenja do posla za svakoga”, te je
zakljuc¢eno da je program zapoSljavanja Zena starijih od 40 godina Zivota uspjeSno proveden i da se
povecao broj zaposlenih Zena starijih od 40 godina.

2.2.4. Zene izbjeglice

Najveci broj prognanica/ka u Republici Hrvatskoj registriran je 1991. godine i to 550.000 osoba,
a najveci broj izbjeglica 1992. godine 402.768 osoba. Od 1993. do 2000. godine njihov broj se postupno
smanjuje i u 2000. godini ukupno iznosi 65.872 osobe. Medu prognanicima se nalazilo oko 52% zena, a
medu izbjeglicama se podaci dosta razlikuju ovisno o razli¢itim izvorima, te se kre¢u od 56-63%.

Pocetkom devedesetih godina Zene izbjeglice kao Zene Zrtve rata bile su u sredistu paznje
vladinih institucija kao i nevladinih udruga koje su se bavile ljudskim pravima Zena. Tada su im pruzani
razli¢iti oblici pomo¢i, od smjestaja do medicinske i psiholoSke pomoci, ovisno o razmjerima ratnih

.......

Hrvatska je detaljno informirala Odbor u svom specijalnom izvje$¢u posve¢enom upravo ovoj temi.

Prema podacima od 4. srpnja 2003. godine u Republici Hrvatskoj je ukupno 353.137 osoba koje
imaju status izbjeglice, prognanika ili povratnika. Od njih je 189.240 zena. Samo njih 14.188 i dalje zivi
u organiziranom smjestajul.

Normalizacijom stanja, bilo kroz povratak ili kroz integraciju, pitanje Zena izbjeglica nije vise
akutno u Republici Hrvatskoj. Ipak, do njegovog kona¢nog rjeSavanja, u Nacionalnoj politici za
ravnopravnost spolova predviden je niz mjera kojima se nastoji olak3ati integracija prognanica kao i
izbjeglica u svakodnevni zivot.

Sukladno programskim zada¢ama Nacionalne politike, Ministarstvo za javne radove, obnovu i
graditeljstvo je zaduZeno za osiguranje odgovaraju¢e pomoc¢i Zenama prognanicama, povratnicama,
sudionicama i stradalnicama Domovinskog rata i olakSavanje njihovog povratka i ponovnog
ukljuc¢ivanja u drustvo, kao i razmotriti moguc¢nost za uvodenje olakSica pri rjeSavanju stambeno-
komunalnih problema posebno osjetljivih skupina zena (samohrane majke, zZene s invaliditetom).

Treba naglasiti da je aktivna politika Vlade Republike Hrvatske prema procesu povratka te njena
znacajna financijska ulaganja u provedbi povratka u posljednje dvije i pol godine rezultirala velikim
napretkom u povratku prognanika i izbjeglica.

U tom je razdoblju takoder intenzivizirana i obnova te dodatna obnova ostecenih kuca za koje su
zahtjevi podneseni do kraja 2001. godine. Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo je kao
nadlezno ministarstvo za provedbu upravo tih programskih zadaca Vlade, od 2000. godine do danas
ucinilo znac¢ajne napore za osiguravanje uvjeta za povratak i ozivljavanje Zivota na podrucjima posebne
drzavne skrbi za sve korisnike bez obzira na spol, vjersku ili nacionalnu pripadnost.

Tako je joS 2000. uklonjena vecina zakonskih, administrativnih i sigurnosnih prepreka povratku
svih hrvatskih gradana, na ratom stradala podrucja. U 2001. i 2002. godini krenulo se korak dalje s
kreiranjem sveobuhvatne politike povratka u cilju postizanja odrzivosti samog procesa i njegovog
ubrzavanja, a za Sto su osigurana znacajna dodatna prorac¢unska sredstva, osobito u podruc¢ju obnove
stambenog fonda i infrastrukture te povratu imovine i stambenom zbrinjavanju. Pored toga, poduzete su
i druge mjere koje se odnose na poticanje rjeSavanja ostalih pitanja vezanih za povratak, $to uz povrat
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imovine ukljuéuje obnovu i poticanje gospodarskog oporavka te ukupni ekonomski razvitak podrucja
povratka, deminiranje i sredivanje zemljisnih knjiga kao osnove za uvodenje reda u sustav vlasni¢kih
odnosa.

Sve te mjere, bilo zakonodavne, politi¢ke ili materijalne, koje je u posljednje dvije godine aktivno
provodilo navedeno Ministarstvo, bitno su promijenile ukupnu atmosferu i prihvac¢anje povratnika u
povratnickim mjestima, Sto je osiguralo dodatan zamah u procesu povratka, ali i stvorilo klimu za
ukljucivanje u revitalizaciju gospodarstva i promjenu kvalitete Zivljenja na tim prostorima. Tako se
ukupno dosad u Hrvatsku vratilo 301.828 prognanika i izbjeglica i to: 205.294 povratnika-bivsih
prognanika, uglavnom Hrvata, koji su tijekom prognanstva u drugim podruc¢jima Hrvatske, koja nisu
bila zahvac¢ena ratom, te 96.534 manjinskih povratnika, hrvatskih gradana srpske nacionalnosti.

3. Mehanizmi, uéinkovitost i praktiéni rezultati
3.1. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova

Vlada Republike Hrvatske je 9. svibnja 1996. godine osnovala Povjerenstvo za pitanja jednakosti
kao savjetodavno tijelo Vlade sastavljeno od predstavnica/ka svih ministarstava i drugih drzavnih tijela,
s tajniStvom Povjerenstva u Ministarstvu rada i socijalne skrbi. Povjerenstvo je polaze¢i od Pekinske
platforme za djelovanje izradilo Nacionalnu politiku za promicanje jednakosti koju je Vlada usvojila 18.
prosinca 1997. godine. Nacionalna politika za promicanje jednakosti predvidala je, nakon utvrdenog
stanja, ciljeve koje je trebalo posti¢i i mjere koje je bilo potrebno poduzeti do 2000. godine na Kkriti¢nim
podru¢jima: Ljudska prava Zena, Institucionalni mehanizmi za pobolj$anje poloZaja Zena, Zene na
poloZajima mo¢i i odlu¢ivanja, Zene i zdravlje, Skolovanje i stru¢no usavrsavanje Zena, Nasilje nad
Zenama, Zene i gospodarstvo i Zene i oruzani sukobi.

Nacionalna politika bila je usmjerena uklanjanju stereotipa da de jure jednakost nuzno znaci i de
facto jednakost spolova. Pri izradi Nacionalne politike pozvane su i nevladine udruge koje se bave ovom
problematikom, te je time zapocela stvarna suradnja Povjerenstva i nevladinih udruga u unapredenju
polozaja zena i provedbi Pekinske platforme. Znacajno je istaknuti da je nakon demokratskih promjena
pocetkom devedesetih u Republici Hrvatskoj osnovan veci broj nevladinih udruga (danas on iznosi vise
od 150 aktivnih Zenskih nevladinih udruga) koje se sustavno bavi unapredenjem polozaja Zena.
Nevladine udruge se osnivaju sukladno Zakonu o udrugama, a njihov rad prati Ured za udruge Vlade
Republike Hrvatske. Suradnja Povjerenstva i nevladinih udruga bila je institucionalizirana tako Sto je
Povjerenstvo zatrazilo nevladine udruge koje se bave pravima Zena da imenuju predstavnice/ke u
Savjetodavni odbor (5 predstavnica/ka) kako bi zajedno s Povjerenstvom utvrdili djelovanje u
podrucjima od zajedni¢kog interesa.

Osnivanje Povjerenstva za pitanja jednakosti, te usvajanje i provodenje Nacionalne politike,
pridonijelo je podizanju svijesti o potrebi djelovanja za postizanje pune jednakosti zena i muskaraca u
Republici Hrvatskoj. Provedene su brojne mjere za unapredenje poloZaja Zena, odrzane tribine i okrugli
stolovi, uz sudjelovanje nevladinih udruga, a nevladine udruge su samostalno provele niz vrlo korisnih
akcija i projekata. Povjerenstvo za jednakost je svake godine organiziralo kampanju i niz akcija
usmjerenih na podizanje svijesti o ulozi Zene u drustvu (npr. 1998. godine-Uloga i polozaj Zene u
politickom Zivotu, 1999. i 2001. godine "Reci NE nasilju nad Zenama", te niz aktivnosti vezanih uz
suzbijanje nasilja nad Zzenama). Sve ove djelatnosti joS uvijek nisu bile dovoljne za stvaranje opée klime
u kojoj bi daljnja demokratizacija drustva trebala voditi ve¢em znacaju sustavnog promicanja i
postizanja ravnopravnosti spolova.

Provedbom te prve Nacionalne politike uoceno je da je ostvarivanje predvidenih ciljeva usko
povezano s financijskim sredstvima za provedbu konkretnih mjera odnosno da neke od predvidenih
mjera nisu provedene zbog nedostatka financijskih sredstava. Povecanje financijskih sredstava bilo je
nuzno i za sufinanciranje projekata nevladinih udruga putem kojih se moze ukljuciti veci broj
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sudionica/ka u ostvarivanje ciljeva iz Nacionalne politike i PekinSke platforme za djelovanja. Uocen je i
nedostatak kvalitetnih statistickih pokazatelja, koji bi omogucili jasno i sustavno pracenje kretanja na
ovom podru¢ju te ocjenu postignutih rezultata. Daljnji problem bio je vezan uz nedostatak
odgovarajucih obrazovanih kadrova u drzavnoj upravi koji bi se sustavno bavili promicanjem politike
ujednacenog sudjelovanja Zena i muSkaraca u svim vidovima drZzavne politike.

Nova Vlada Republike Hrvatske (nakon parlamentarnih izbora u sijecnju 2000. godine)
reformirala je Povjerenstvo za pitanja ravnopravnosti spolova i tako se jasno opredijelila za sustavno
rjeSavanje pitanja ravnopravnosti Zena i muSkaraca u hrvatskom drustvu. Predsjedavaju¢om
Povjerenstva imenovana je potpredsjednica Vlade gda Zeljka Antunovi¢.

Polaze¢i od izluénih dokumenata Posebnog zasjedanja Opce skupStine Ujedinjenih naroda:
"Zene 2000. godine: Jednakost spolova, razvoj i mir" i uo&enih nedostataka u primjeni Nacionalne
politike do 2000. godine Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova zapocelo je
dijalog s nevladinim sektorom i ostalim civilnim drustvom o daljnjim djelovanjima koje je na ovom
podruc¢ju bilo potrebno poduzeti u Republici Hrvatskoj kroz kreiranje nove politike. U tu svrhu
organiziran je 5. i 6. listopada 2000. godine nacionalni skup: "Zene u Hrvatskoj 2001.-2005. godine” na
kojoj su predstavnice/ci Hrvatskoga sabora, Vlade, nevladinih Zenskih udruga, politi¢kih stranaka,
sindikata i znanstvenih institucija, te gospodarstva, ocjenjuju¢i dosadasnji rad na podrucju
ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj, u razdoblju 1995.-2000. godine, donijeli zakljucke o
ciljevima daljnjeg djelovanja, temeljnim odrednicama nove nacionalne politike i institucionalnim
mehanizmima za provedbu iste.

U izradi nove Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova sudjelovalo je preko 40
predstavnica nevladinih udruga i sindikata, te sve ¢lanice Povjerenstva za ravnopravnost spolova, kao i
drugih drzavnih institucija. Nova Nacionalna politika obuhvaca 10 podrucja: Ljudska prava zena, Zene i
zdravlje, Nasilje nad zenama, Zene i oruzani sukobi, Zene i gospodarstvo, Zene i obrazovanje, Zene i
zastita okolida, Zene na poloZajima mo¢i i odlugivanja, Zene i mediji i Institucionalni mehanizmi.

Slijedom navedenog, Hrvatski sabor je 4. prosinca 2001. godine, usvojio Nacionalnu politiku za
promicanje ravnopravnosti spolova s Programom provedbe nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova u RH od 2001. do 2005. godine (Narodne novine broj 112/01), te je ista tako
postala sveobuhvatan dokument za promicanje i zastitu ljudskih prava Zena.

Nacionalna politika ima kao osnovni cilj ostvarivanje ravnopravnosti spolova, a posebno
promicanje prava Zzena u svim podrucjima ljudskog djelovanja. Ostali ciljevi Nacionalne politike su:
osiguravanje uvjeta za ostvarenje prava Zena otklanjanjem svih oblika diskriminacije, povec¢anje pristupa
zena odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti, otklanjanje stereotipa i diskriminacijskih ponaSanja koji su
temelj nasilja nad Zenama, poboljSanje poloZaja Zena u gospodarstvu, promicanje ravnopravnosti
spolova kroz obrazovne programe, povecanje broja zena na polozajima moci i odlucivanja te promicanje
postojecih, ali i stvaranje odgovarajucih novih mehanizama za unapredenje polozaja Zena

Osnivanjem Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske (2001. godine), TajniStvo
Povjerenstva za ravnopravnost spolova preseljeno je iz Ministarstva rada i socijalne skrbi u navedeni
Ured. To je bio prvi korak ka institucionalizaciji samog Povjerenstva, a rad Povjerenstva je na taj nac¢in
profesionaliziran i unaprijeden.

3.2. Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora

DonoSenjem novog Poslovnika Zastupnickog doma Hrvatskog sabora 30. lipnja 2000. godine uveden je
Odbor za ravnopravnost spolova ¢ime su osnazeni domaci mehanizmi za promociju i zastitu ljudskih
prava. Odbor je osnovan kao mati¢no radno tijelo Sabora u postupku donoSenja zakona pitanjima
primjene nacela ravnopravnosti spolova u zakonodavstvu Republike Hrvatske. Uz to potice potpisivanje
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medunarodnih dokumenata o ravnopravnosti spolova i prati primjenu tih dokumenata, sudjeluje u
izradi, provedbi i analizi ostvarenja Nacionalne politike za ostvarenje ravnopravnosti spolova, predlaze
program mjera za uklanjanje diskriminacije po spolu, poti¢e ravnomjernu spolnu zastupljenost u sastavu
radnih tijela i izaslanstava Sabora, potice i prati uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u obrazovanju,
zdravstvu, javnom informiranju, socijalnoj politici, zapoSljavanju, poduzetniStvu, procesima
odlucivanja, obiteljskim odnosima i dr. te potice suradnju izmedu Povjerenstva za ravnopravnosti
spolova i drugih institucija.

3.3. Pu¢ki pravobranitelj (Ombudsman)

Instituciju puckog pravobranitelja uvodi Ustav RH, prema kom je on nadlezan za zastitu ustavnih i
zakonskih prava gradana u postupku pred drzavnom upravom i tijelima koja imaju javne ovlasti, te u

.....

3.4. Regionalna razina — Zupanijske koordinacije i povjerenstva za ravnopravnost spolova

Tajnistvo Povjerenstva za ravnopravnost spolova iniciralo je 2002. godine osnivanje regionalnih
tijela za promicanje polozaja zena, te je na taj nacin uspostavljena i vertikalna komunikacija. Do sada,
osnovana su regionalna povjerenstva za ravnopravnost spolova u sljede¢im Zupanijama: Istarska,
Primorsko-goranska, Dubrovacko-neretvanska, Karlovacka, Brodsko-posavska, Sisacko-moslavacka,
Varazdinska, Medimurska, Osjecko-baranjska i Viroviticko-podravska. Koordinacije za ljudska prava su
prisutne u Zagrebackoj zupaniji, Istarskoj i Karlovackoj. lako je vecina ovih tijela osnovana 2002.
godine ve¢ su pokazala i niz konkretnih rezultata.

Koordinacija za ravnopravnost spolova Grada Zagreba donijela je program rada kojim su u
dvadesetak tocaka predvidene programske zadace, od kojih su neke ve¢ i realizirane. Koordinacija je
raspravljala o nacrtu zakona o ravnopravnosti spolova te svoje primjedbe i prijedloge uputila Vladi
Republike Hrvatske. Koordinacija je pokrenula inicijativu preko Gradskog poglavarstva da se svi
statisticki podaci koji se vode u tijelima Grada Zagreba, gradskim upravnim tijelima i trgovackim
drustvima u vlasniStvu Grada od 2003. godine prate i po spolu. Inicijativa se uspjeSno provodi. U
povodu Medunarodnog dana Zena odrZana je prosirena tematska sjednica Zena i zdravlje. Na prosirenoj
sjednici dana je inicijativa za organiziranje besplatnin mamografskih pregleda dojki po gradskim
cetvrtima, koja je prihvac¢ena. Putem javnih medija sve su Zene u dobi od 50 do 60 godina pozvane na
mamografsko snimanje koje se kontinuirano provodi. Projekt Zenskog poduzetniStva trebao bi biti
predstavljen u lipnju 2003. godine.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Sisa¢ko-moslavacke Zupanije, koje djeluje u
podruc¢ju od posebne drzavne skrbi, provodi Projekt sistematskog pregleda zena i redovitog lijecnickog
pregleda Zena. Povjerenstvo se povezalo s nekoliko udruga u cije se aktivnosti planira ukljugiti.
Zalaganjem Povjerenstva Grad Hrvatska Kostajnica je osigurao jedan jednosobni stan za privremeni
smjeStaj Zena Zrtava nasilja.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Brodsko-posavske Zupanije takoder je poduzelo niz
aktivnosti u okviru programskih zadac¢a — organizirano je prikupljanje potpisa 'Musko ne nasilju nad
Zzenama' (vrlo dobro medijski praceno), u sklopu c¢ega su emitirane i radijske emisije s istom temom,
tiskani plakat i brosura.

Odbor za ravnopravnost spolova Varazdinske zZupanije programske projekte zacrtao je u
suradnji s predstavnicima nevladinih udruga, Zenskih sekcija politickih stranaka, Zavoda za
zaposljavanje, sindikata, Centra za socijalnu skrb, te stru¢njaka iz raznih podrucja. To je rezultiralo
sveobuhvatnim pregledom stvarnih problema u podru¢ju ravnopravnosti spolova, te prihva¢anjem 15
projekata u koje je ukljucen vrlo Sirok krug nositelja, a ukljucuju projekte poput edukacije zupanijskih
duznosnica/ka o ravnopravnosti spolova, trazenje i analizu relevantnih statisti¢ckih podataka, financiranje
I provedbu preventivne zaStite zdravlja zena (zene u ruralnim podru¢jima i Zene u romskim
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naseljima),provodenje ankete o zaStiti na radu u gospodarskim subjektima Zupanije, s posebnim
nalaskom na zaStitu Zena, uspostavu sklonista za privremeno i povremeno sklanjanje Zrtava obiteljskog
nasilja, poticanje programa ravnopravnosti spolova u medijima u cilju senzibiliziranja javnosti itd.
Sli¢ne projekte oblikovalo je i Zupanijsko povjerenstvo za ravnopravnost spolova Medimurske
Zupanije.

Zupanijsko povjerenstvo za ravnopravnost spolova Karlova¢ke Zupanije takoder je zapocelo
svoj rad povezivanjem s udrugama i nadleznim ustanovama, te prikupljanjem podataka. Obiljezen je
Medunarodni dan nenasilja, a Zupanija materijalno pomaZe i sklonidte za Zene i djecu Zrtve nasilja.
Povjerenstvo se ukljucilo i u izradu Zakona o ravnopravnosti spolova. Organizirane su promotivne
aktivnosti i stru¢na predavanja u cilju zdravstvene edukacije o ranom otkrivanju i sprecavanju raka vrata
maternice.

Povjerenstvo za jednakost spolova Istarske Zupanije djeluje kao savjetodavno tijelo
Poglavarstva, a sastavljeno je od predstavnica/ka predstavnickih, izvrsnih i upravnih tijela pri Istarskoj
zupaniji, te predstavnica zenskih nevladinih organizacija. Povjerenstvo je provelo slijedece aktivnosti:
odrZan je niz tematskih radionica i tribina i drugih edukativnih sadrZaja, prikupljen je niz podataka o
polozaju Zena na razini Istarske Zupanije, uspostavljen je kontakt i suradnja sa zenskim organizacijama,
pruzana je potpora Zenama u javnom Zivotu, redovito je suradivano s medijima na senzibiliziranju
javnosti, lobirano kod nadleznih institucija za ostvarivanje odgovarajuc¢ih poticaja za Zzensko
poduzetnidtvo (kreditne linije, poduzetni¢ki inkubatori) Clanice povjerenstva bile su i medu
osnivacicama Business Professional Women International — Prvi hrvatski klub Pula. Posebno se zalazu
za ostvarivanje uvjeta za zaStitu Zena Zrtava obiteljskog nasilja (okupljen i educiran stru¢ni tim,
osigurana sredstva). Po potrebi ocituje se na prijedloge akta kojima se regulira polozaj Zena. Na temelju
njihovog rada i Zupanijska skupstina Istarske Zupanije usvojila je 19. oZzujka 2001. godine Deklaraciju o
jednakosti spolova. Povjerenstvo je izdalo knjizicu Prvi poduzetnicki koraci uz podrSku Star Networka.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Viroviti¢ko-podravske Zupanije, iako osnovano u
sije¢nju 2003. godine, ve¢ je ucinilo slijedece: analiziralo zastupljenost Zena u predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima Zupanije, gradova i opc¢ina i utvrdilo neposredne zadatke sa ciljem politickog angaziranja Zena,
provedena je rasprava o nacrtu Zakona o ravnopravnosti spolova, te je organizirano predavanje o ranom
otkrivanju raka .

3.5. Mehanizmi predvideni Zakonom o ravnopravnosti spolova

Zakonom o ravnopravnosti spolova predvidene su dvije institucije za unaprjedenje i promicanje
poloZaja Zena u Republici Hrvatskoj: Ured za ravnopravnost spolova i pravobranitelj/pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova.

U skladu i sa preporukom Konvencije, predvideno je imenovanje pravobranitelja/ice za
ravnopravnost spolova koji/a ¢e razmatrati slucajeve krSenja nacela ravnopravnosti spolova, slucajeve
diskriminacije prema pojedincima/kama ili grupama pojedinaca/ki koje su pocinila tijela drzavne
uprave, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim ovlastima zaposleni u
tim tijelima i druge pravne i fizicke osobe; u obavljanju poslova iz svog djelokruga pravobranitelj/ica je
ovlasten/a upozoravati, predlagati i davati preporuke. Pravobranitelja/icu imenuje Hrvatski Sabor, te se
jamci neovisnost i samostalnost njegovog/njenog rada.

Ured za ravnopravnost spolova, kao stru¢no tijelo Vlade Republike Hrvatske, imat ¢e aktivnu
ulogu u koordinaciji svih aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova; pracenje
primjene medunarodnih ugovora koji se odnose na ravnopravnost spolova; pracenju primjene odredbi
zakona i propisa donesenih na osnovi njega, kao i ovlast predlagati Vladi ili ministarstvima usvajanje ili
izmjene i dopune zakona i drugih propisa, te usvajanje drugih mjera.

22



Nadalje, Ured ¢e predlagati Vladi Republike Hrvatske i izradivati nacionalni program za
promicanje ravnopravnosti spolova, te nadzirati njegovu provedbu; pripremati nacionalna izvjes¢a o
ispunjavanju medunarodnih obveza od strane Republike Hrvatske u podrucju ravnopravnosti; provoditi
istrazivanja i analize potrebne za provedbu nacionalnog programa; davati suglasnost na plan djelovanja
u skladu s navedenim Zakonom; primati predstavke stranaka zbog povreda navedenog Zakona;
promicati znanja i svijest o ravnopravnosti spolova; suradivati s nevladinim udrugama koje su aktivne u
podrucju ravnopravnosti spolova i osiguravati djelomi¢no financiranje njihovih projekata ili aktivnosti;
izvjeStavati Vladu svake godine o aktivnostima Ureda.

Navedenim Zakonom regulirano je da se unutar svakog tijela drzavne uprave imenuje jedan od
duznosnica/ka kao koordinator po pitanju ravnopravnosti spolova, a koji/a ¢e biti odgovoran/na za
obveze unutar nadleznosti ministarstva koje proizlaze iz Zakona.

Clanak 4. Pozitivne mjere

4.1. Uvodenje posebnih mjera namijenjenih ubrzanju de facto ravnopravnosti Zena i
muskaraca

Odbor je u zavrSnim primjedbama posebno trazio od Republike Hrvatske ohrabrivanje pozitivnih
djelovanja, pa i koristenje rezima kvota. U Republici Hrvatskoj se u nekoliko navrata pokusalo propisati
pozitivne mjere u odredenim podrucjima, ali zbog odredenih nedoradenosti neke od njih nisu postigle
Zeljeni ucinak. Najbolji u¢inak postigle su dosad kvote koje su dobrovoljno propisale neke od politi¢kih
stranaka — a rezultirale su povecanjem zastupljenosti zena u Saboru na 22,7%.

Primjerice, s obzirom da je medu nezaposlenima viSe Zena nego musSkaraca, a u namjeri da se
zakonskom odredbom poveca udio Zena u ukupnoj zaposlenosti, tijekom 2001. godine propisana je
obveza poslodavca da kod zaposljavanja radnika u slucaju jednakog ispunjavanja opcih i posebnih
uvjeta za zasnivanje radnog odnosa, dade prednost podzastupljenom spolu (¢lanak 3. stav 2. Izmjena i
dopuna Zakona o radu). Medutim, primjena navedene zakonske odredbe s deklariranim pravom
prednosti podzastupljenog spola nije u praksi ostvarila oc¢ekivane ucinke vece zastupljenosti Zena
prilikom zapoSljavanja, ve¢ je njena dosljedna primjena u pojedinim slucajevima iskljucivala zene,
osobito u djelatnostima u kojima Zene c¢ine pretezni dio radnika, pri ¢emu nije vodeno ra¢una o
relativnosti takvog polozaja zena u donosu na cjelovito sagledanu situaciju na trzistu rada. Stoga je uz
deklarirano pravo prednosti podzastupljenog spola bilo potrebno dodatno razraditi kompleksne mjere
aktivnog djelovanja u podrucju jednakih mogué¢nosti kako bi tako osmisljeno aktivno djelovanje bilo
doista u funkciji unapredenja Zena na trziStu rada. SloZenost pristupa zahtjeva poseban zakon, a
deklaratorna norma briSe se izmjenama i dopunama Zakona o radu iz srpnja 2003. godine.

Zakon o ravnopravnosti spolova po prvi puta razraduje i regulira institut privremenih posebnih
mjera. Clankom 9. Zakona o ravnopravnosti spolova posebne mijere definirane su kao specifi¢ne
pogodnosti kojima se pripadnicama odredenog spola omoguéuje ravnopravno sudjelovanje u svim
podrucjima druStvenog Zivota, otklanjaju postojece nejednakosti ili im se osiguravaju prava u kojima su
ranije bili prikraceni. Propisana je i karakteristika privremenosti sukladno ¢lanku 4. Konvencije, te se
navodi da se takve mjere ne smatraju diskriminacijom.

U glavi Il Zakona o ravnopravnosti spolova utvrduje se da posebne mjere moraju biti propisane,
te da ih imaju obvezu primjenjivati sva drzavna tijela, koji moraju donijeti i planove djelovanja za
promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova. Provodenjem posebnih mjera promicat ¢e se i
ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca na svim razinama zakonodavne, izvrsne i sudbene vlasti,
gdje se uvodi obaveza postupnog povecavanja ucesc¢a podzastupljenog spola.
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4.2. Usvajanje od drzave stranke posebnih mjera, ukljuéuju¢i onih sadrzanih u Konvenciji,
u svrhu zaStite majéinstva nece se smatrati diskriminatornim.

Izricitu deklaraciju da se pozitivne mjere u svrhu zaStite majcinstva nece smatrati
diskriminacijom, Republika Hrvatska dosad nije imala u svom zakonodavstvu.

Medutim izmjene i dopune Zakona o radu iz srpnja 2003. godine uvode odredbu kojom se
propisane mjere o zastiti trudnica i zena koje koriste neko od prava iz zastite majcinstva, nec¢e smatrati
diskriminacijom niti smiju biti temelj diskriminacije.

Clanak 5. Uklanjanje stereotipa

Odbor je posebno zatrazio podatke 0 mjerama za uklanjanje stereotipa koji svode ulogu zene samo na
ulogu majke i njegovateljice, kao i mjere za ukidanje stereotipa u sustavu obrazovanja.

Zakonska regulativa kojom bi se utjecalo na uklanjanje stereotipa u Republici Hrvatskoj dosada
nije postojala. Medutim, Zakon o ravnopravnosti spolova u ¢lanku 14. predvida da obrazovanje o
pitanjima ravnopravnosti spolova predstavlja integralni dio sustava osnovnog, srednjoSkolskog i
visokoskolskog obrazovanja, kao i cjelozivotnog uc¢enja koji, izmedu ostalog, ukljucuju pripremu oba
spola za aktivno i ravnopravno sudjelovanje u svim podruc¢jima drustvenog Zivota.

1. Mediji

Mediji su naZalost joS uvijek u velikoj mjeri skloni stereotipima, a uredivacke politike rijetko
isticu kao ciljeve ravnopravnost spolova. To je i posljedica podzastupljenosti Zena na uredivackim
pozicijama.

Prema provedenim podacima istraZzivanja nevladinih udruga (B.a.b.e), u vrijeme trajanja
predizborne kampanje u prosincu 1999. godine u medijskom javnom prostoru bilo je prisutno samo 12%
Zena nasuprot 88% muskaraca.

Ipak, promjena odnosa medija prema pitanjima prava Zena vidljiva je, i to osobito u podrucju
nasilja prema zenama koji je prepoznat kao ozbiljan drustveni sindrom, zbog vrlo aktivne uloge
nevladinih udruga, ali i kroz povecanu paznju koju ovom problemu posvec¢uju viladine institucije. Tako
je u posljednje vrijeme problemu nasilja nad Zzenama posebnu emisiju posvetila gotovo svaka ozbiljna
emisija reportaznog i dokumentarnog programa, ukljucujuci i one najpopularnije poput "Latinice” i
"Brisanog prostora”. Mediji vrlo pozorno prate i sve slucajeve nasilja u obitelji na koja upozore
nevladine udruge.

Problem stereotipnog prikazivanja Zena u medijima izvan tematike nasilja u prvi plan je dospio
nakon Sto se 2002. godine pojavila serija plakata za salamu Gavrilovi¢, a svi su se bazirali na vezi zena —
meso. Nevladine udruge nisu uspjele posti¢i povlacenje plakata, ali su mediji popratili skandal, Sto je
spremno iskoristeno za upozoravanje na diskriminaciju i Stetne posljedice takvih kampanja.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova ambiciozno je zamislila rad u podruc¢ju promocije
poloZaja Zena u kontekstu medija, a osnovne zadace ukljucuju: promicanje aktivnog ukljucivanja Zena u
kreiranje i provodenje politike vezane uz medije, poticanje Zena na koristenje elektronskih medija, te
promicanje obrazovanja djelatnica/ika u medijima Povjerenstvo za ravnopravnost spolova svake godine
u medijima obiljezava Dan borbe protiv nasilja u obitelji, te je viSe puta i reagiralo u medijima u
slucajevima povreda prava Zena.
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Zupanijska povjerenstva izvjestavaju da su mediji donijeli vijest o njihovom osnivanju, te
redovito pratili njihov rad, a mnoga od njih projektima koji se odnose na medije posvetila su posebnu
paznju. U Istarskoj Zupaniji ¢lanica Povjerenstva za jednakost spolova ima redovnu tjednu emisiju na
lokalnoj radio postaji posvecenu zenama, pod nazivom "Ona".

Obveza medija da pridonose uvodenju nacela ravnopravnosti spolova regulirana je odredbom
¢lanka 16. Zakona o ravnopravnosti spolova: "Mediji ¢e kroz programske koncepte promicati razvoj
svijest 0 ravnopravnosti zena i muskaraca. Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje zena i
muskaraca na uvredljiv, omalovazavajuci ili poniZavajuci nacin, s obzirom na spol i spolnu orijentaciju".

2. Obrazovanje o zajedni¢koj odgovornosti muskarca i Zene u obitelji

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, u suradnji s Uredom za ljudska prava i Drustvom za
kolposkopiju Hrvatskog lijecnickog zbora, izradilo je i u 2003.godine zapocelo kampanju “Reci DA
znanju” koja je usmjerena na Siroko informiranje i obrazovanje o sprjecavanju raka vrata maternice.
Kampanja obuhvaca niz promotivnih materijala (edukativna broSura, posteri, majice), a koncipirana je
kao niz predavanja koja se odrZavaju diljem Republike Hrvatske. Do lipnja 2003.godine je odrZano 10-
tak predavanja koja su bila izuzetno popracena, te ocjenjena korisnim i nuznim. Pocetno sa Skolskom
godinom 2003/2004. ova ¢e kampanja prerasti u vid edukacije mladih u svim Skolama u Republici
Hrvatskoj. Cilj cijelog projekta je dovesti ginekologa u svaku, pa i najmanju, Skolu, a jedna od osnovnih
tema predavanja i radionica bit ¢e i zajednicka odgovornost muskaraca i Zena u planiranju obitelji.

Clanak 6. Trgovanje Zenama

Drzave stranke poduzet ¢e sve odgovarajuce mjere, ukljucujuci zakonodavstvo, radi suzbijanja
svih oblika trgovanja Zenama i iskoriStavanje prostitucije Zena.

Zakonodavni okvir za suzbijanje svih oblika trgovanja zenama i iskoriStavanje prostitucije Zzena

lako je dosadasnji Kazneni zakon sadrZavao inkriminacije koje daju okvir za suzbijanje trgovanja

ljudima, kroz ¢lanak 175. (uspostava ropstva i prijevoz robova), ¢lanak 177. (protuzakonito prebacivanje
osoba preko drzavne granice), ¢lanak 178. (medunarodna prostitucija), ¢lanak 195. (podvodenije) i
¢lanak 196, (iskoristavanje djece i maloljetnih osoba za pornografiju) novim izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona iz srpnja 2003. godine, izmedu ostaloga mijenja se ¢lanak 175. "Uspostava ropstva i
prijevoz robova". Novi naziv kaznenog djela glasi "Trgovanje ljudima i ropstvo”, a slijedeéeg je
sadrzaja:

"(1) Tko krsec¢i pravila medunarodnog prava uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile, prijevarom,

otmicom, zlouporabom poloZaja ili ovlasti vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice ili

posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu sli¢nog

odnosa, prisilnog rada ili sluzenja, seksualnog iskoriStavanja ili nedopustivog presadivanja dijelova

ljudskog tijela, ili tko osobu drzi u ropstvu ili njemu slicnom odnosu,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ovoga clanka pocinjeno u odnosu na dijete ili maloljetnu

osobu, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka pocinjeno u sastavu grupe ili zlocinacke

organizacije, ili je pocinjeno u odnosu na veci broj osoba, ili je prouzrocena smrt jedne ili vise

osoba, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom dozivotnog zatvora.

(4) Tko nabavlja ili osposobljava sredstva, uklanja prepreke, stvara plan ili se dogovara s drugim, ili

poduzme drugu radnju kojom se stvaraju uvjeti za izravno pocinjenje kaznenog djela iz stavka 1.

ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.
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(5) Tko oduzme ili unisti osobnu iskaznicu, putovnicu ili drugi identifikacijski dokument kod
pocinjenja kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca
do pet godina.

(6) Tko se posluzi ili omoguc¢i drugoj osobi da se posluzi seksualnim uslugama, ili u druge
nedozvoljene svrhe iskoristi osobu za koju zna da je Zrtva trgovanja ljudima, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do pet godina.

(7) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka okolnost je li osoba
pristala na prisilni rad ili sluzenje, seksualno iskoristavanj, ropstov ili ropstvu slican odnos ili
nedopustivo presadivnje dijelova svog tijela”

Zakonom o strancima (Narodne novine broj 109/0) regulira se kretanje i boravak stranaca, stvara se
mogucénost davanja privremenog boravka zrtvi trgovanja ljudima. Na taj nac¢in Zrtva bi se, osim $to bi
joj bili pruzeni svi potrebni oblici pomo¢i i sprije¢ila se njena ponovna viktimizacija, ohrabrila i na
svjedoc¢enje u kaznenom postupku protiv trgovaca ljudima.

U zakonodavnoj proceduri je Nacrt prijedloga Zakona o zastiti svjedoka koji sadrzi izvan parnicne
odredbe i program zaStite svjedoka te ¢e se na taj nacin pruZiti zaStita Zenama i djeci kao najces¢im
Zrtvama trgovanja kada se kao svjedoci pojavljuju u kaznenom postupku te poticati Zzene da svjedoce
protiv trgovaca ljudima.

Vezano za problematiku medunarodne prostitucije, izmjenama Kaznenog zakona iz 2003. godine
propisane su povisene donje i gornje granice kazne kako za temeljni tako i za kvalificirani oblik ovog
kaznenog djela, u ¢lanku 178. Kaznenog zakona pod nazivom "Medunarodna prostitucija”, koji sada
glasi:

"(1) Tko drugu osobu namamljuje, vrbuje ili poti¢e na pruZanje seksualnih usluga radi zarade u
drzavi izvan one u kojoj ta osoba ima prebivaliste ili ¢iji je drzavljanin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.
drZzavu u kojoj nema prebivaliste ili nije njezin drzavljanin radi pruzanja seksualnih usluga uz naplatu,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pocinjeno prema djetetu ili maloljetnoj
osobi, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li se osoba koju se
namamljuje, vrbuje, potice, prisiljava ili obmanom navodi na prostituciju ve¢ time bavila ili ne.

Kazneno djelo "Medunarodna prostitucija" propisana ¢lankom 178. Kaznenog zakona je lex specialis u
odnosu na kazneno djelo protuzakonitog prebacivanja osobe preko drzavne granice iz ¢lanka 177.
navedenog Zakona. Clanak 177. pokriva podru¢je suzbijanja ilegalnog prebacivanja osobe preko
drZavne granice, odnosno zabranu krijuméarenja ljudi preko granice pocinjeno iz koristoljublja, a ¢lanak
177. sadrzi razne oblike poticanja, podvodenja radi medunarodne prostitucije."”

Procjena stanja i mjere

U kontekstu problema trgovanja ljudima Republika Hrvatska do sada je uglavnhom spominjana
kao drzava tranzita, medutim zabiljeZen je i manji broj slu¢ajeva (devet) u kojima se Hrvatska spominje
kao drzava odrediSta odnosno drzava porijekla. Ovi se podaci odnose na vremenski period od svibnja
2002. do rujna 2003. godine kada je osnivanjem Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
pocelo sustavno prac¢enje ovog problema.

Zbog znacaja problema trgovanja ljudima Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici od 09.
svibnja 2002. godine donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora Vlade Republike Hrvatske za
suzbijanje trgovanja ljudima. Clanice/ovi Nacionalnog odbora su predstavnice/ci svih relevantnih
ministarstava i drzavnih upravnih organizacija, Hrvatskog sabora, DrZavnog odvjetnistva RH te
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predstavnice/ci nevladinih udruga i medija. Nacionalni odbor ima predsjednicu (potpredsjednica Vlade
Republike Hrvatske) koja usmjerava rad Nacionalnog odbora, nacionalnog koordinatora (predstojnik
Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske) koji ima glavnu koordinativnu i operativnu ulogu u
radu Nacionalnog odbora, te tajnistvo koje vodi brigu o provedbi zadataka i zakljucaka Nacionalnog
odbora. Tajnistvo Nacionalnog odbora smjesteno je u Vladinom Uredu za ljudska prava.

Jedna od prvih zada¢a Nacionalnog odbora bila je izrada Nacionalnog plana za suzbijanje
trgovanja ljudima. Konacni tekst Nacionalnog plana prihvaéen je na sjednici Vlade Republike Hrvatske
14. studenog 2002. godine. Nacionalni plan sadrzi cijeli niz aktivnosti i mjera podijeljenih u 5
prioritetnih podrucja: Zakonski okvir, Pomo¢ i zaStita zrtava, Prevencija, Edukacija i Medunarodna
suradnja. Provedba aktivnosti utvrdenih Nacionalnim planom trenutno je u tijeku.

Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima donio je odluku i predlozZio Vladi Republike
Hrvatske osnivanje radne grupe za draftiranje posebnog Zakona o zastiti Zrtava trgovanja ljudima.

Mjere za poboljSanje gospodarskog polozaja Zena, a ¢ime bi se ujedno smanjio i rizik od
trgovanja ljudima, predvidene su Nacionalnom politikom za ravnopravnost spolova te se sukladno istoj i
provode.

U cilju informiranja javnosti o problemu trgovanja ljudima Nacionalni odbor za suzbijanje
trgovanja ljudima u suradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije proveo je Siroku javnu
kampanju (TV spotovi, posteri, letci) u sklopu koje je pokrenut i rad SOS telefonske linije. Ta je linija
osim Zrtvama trgovanja ljudima namijenjena svim osobama koje Zele dobiti vise informacija o problemu
trgovanja ljudima.

Uz tu Siroku nacionalnu kampanju, Koordinacija nevladinih udruga koje se bave ovom
problematikom organizirala je posebnu kampanju na razini lokalnih zajednica, a koja je prije svega
namijenjena populaciji srednjoskolskog uzrasta.

U cilju utvrdivanja stanja u pogledu trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, Misija
Medunarodne organizacije za migracije, u suradnji s lokalnim nevladinim udrugama provela je
istrazivanje javnog mnijenja koje je objavljeno u srpnju 2002. godine, a koje je pokazalo da su hrvatski
drZavljani opcenito dobro informirani o problemu trgovanja ljudima.

Pomo¢ i zaStita Zrtava provodi se kroz formiranje i osposobljavanje mobilnog tima stru¢njaka,
prihvat i zbrinjavanje zrtve, smjestaj u prihvatne centre /sklonista uz pruzanje pravne, psihosocijalne i
zdravstvene pomoci). Ministarstvo rada i socijalne skrbi pratilo je provedbu trogodisnjeg Programa
zastite Zrtava trgovanja ljudima u svrhu seksualne eksploatacije nevladine udruge Centar za Zene zrtve
rata Zagreb — Centar za Zene Rosa, koji je putem javnog poziva/natjecaja za udruge 2002. godine dobio
financijsku potporu iz sredstava DrZzavnog proraduna. Re¢eno skloniste, kao i skloniste Zenske grupe
Karlovac "Korak" koristeni su za zbrinjavanje Zrtava trgovanja ljudima do osnivanja sluzbenog
skloniSta. Sluzbeno skloniSte osnovano je u srpnju 2003. godine, a u nadleznosti je Ministarstva rada i
socijalne skrbi. Usluge u okviru sklonista pruzati ¢e uz djelatnike Ministarstva rada i socijalne skrbi i
djelatnici lokanih nevladinih udruga. Uz skloniSte, utvrdena su i tri prihvatna centra u razli¢itim
regijama RH.

Sukladno obvezama koje proizlaze iz Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima,
Nacionalni odbor zapoceo je sa sustavnhom provedbom edukacije, suradujué¢i pritom i s drugim
nadleznim ministarstvima, nevladinim udrugama, misijom I0OM-a, ali i s drugim medunarodnim
organizacijama. Do rujna 2003. godine, organiziran je niz seminara i treninga za djelatnike policije
(Uprava kriminalisticke policije, Uprava za granice, polaznici Policijeske akademije), socijalne radnike,
suce i drzavne odvjetnike, medije i aktiviste nevladinih organizacija. Republika Hrvatska takoder
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aktivno sudjeluje u svim aktivnostima na temu suzbijanja trgovanja ljudima organiziranim na
regionalnoj i Siroj medunarodnoj razini.

Vezano za medunarodne aktivnosti na ovom podruc¢ju za ista¢i je da je Republika Hrvatska
aktivno sudjelovala u izradi Konvencije UN-a o transhacionalnom organiziranom kriminalu i jedna je od
prvih zemalja koja je navedenu Konvenciju potpisala (potpisano u Palermu 13. prosinca 2000. godine) i
ratificirala u studenom 2002. godine), kao i dva njoj pripadajuca protokola i to Protokol o prevenciji,
suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima i Protokol protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i
zrakom.

Na UN-ovoj konferenciji o suzbijanju transnacionalnog organiziranog kriminala, koja je bila
odrzana 2000.godine u Palermu, usvojena je i Antitrafficking deklaracija drzava jugoisto¢ne Europe.
Kao direktni rezultat ove Deklaracije Pakta o stabilnosti u Zagrebu je 2001.godine odrZzan Regionalni
ministarski forum na temu suzbijanja trgovanja ljudima na kojem su predstavnici ministarstava
unutarnjih poslova zemalja Jugoistocne Europe potpisali ”lzjavu o obvezi stvaranja mehanizama
razmjene informacija u svezi trgovanja ljudima u Jugoisto¢noj Europi”.

Republika Hrvatska takoder je potpisala, na Ill. Regionalnom ministarskom forumu, odrzanom
2002. godine u Tirani, "lzjavu o preuzimanju obveza u svezi odobravanja privremenog boravista
Zrtvama trgovanja ljudima”.

Clanak 7. Ukidanje diskriminacije Zena u politi¢kom i javnom Zivotu

S obzirom da se stvarna ravnopravnost postiZe tek ukoliko Zene i muskarci ravnopravno dijele
pozicije na tzv. mjestima moci i odlucivanja mozemo reci da je trenutni polozaj zena u Republici
Hrvatskoj bolji u odnosu na pocetak 90-tih godina iako jo$ uvijek nije u potpunosti zadovoljavajuci.

U Republici Hrvatskoj Zene i muskarci imaju formalno-pravno jednaka politicka prava, no
unato¢ tome u procesu politickog odluc¢ivanja, u praksi se najc¢eSce uocava nejednak polozaj zena i
muskaraca, a na to ukazuju i statisti¢ki pokazatelji iz kojih je razvidno da su i danas Zene u politici
prisutne u nedovoljnom broju.

Jedno od temeljnih politickih prava bez sumnje je biracko pravo, ali je razina politickog
odlucivanja obrnuto proporcionalna udjelu Zena u birackim tijelima, s obzirom da 52% birackog tijela
¢ine Zene.

Na parlamentarnim izborima odrzanim 1995.godine broj zastupnica u Zastupnickom domu
Sabora iznosio je 5,7%, a relativno je bio nizak i postotak Zena u Vladi Republike Hrvatske (npr. 1997.
godine u 17 ministarstava bilo je samo 5 zena na funkcijama ministara i zamjenika ministara). S
obzirom na ovako nizak postotak zastupljenosti Zena u politickom Zivotu Povjerenstvo za ravnopravnost
spolova, kao i vec¢ina nevladinih udruga krenule su u dugogodisnju kampanju za povecéanje tog broja.
Tako je u studenom 1998.godine organiziran u Zagrebu skup “Zastupljenost Zena u politickom Zivotu
Republike Hrvatske"” na kojem su sudjelovale predstavnice/ci vladinih tijela, nevladinih udruga,
akademske zajednice, medunarodnih i regionalnih organizacija. Nevladine su udruge tijekom
1999.godine pokrenule Ad hoc Koaliciju za povecéanje broja zena na parlamentarnim izborima pod
geslom 51%, a bilo je predlagano i uvodenje kvota do minimalno 40% Zena.

Navedene akcije rezultirale su porastom broja Zena u politickom Zivotu. Broj Zena, nakon izbora
za Hrvatski sabor odrzanih u sije¢nju 2000. godine, porastao je sa 5,7 % na 22,55 %. Neposredno nakon
izbora osnovan je Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora koji je mati¢no tijelo za sva
pitanja vezana uz ljudska prava Zena. Unato¢ tome povecanju broj Zena u tijelima jedinica lokalne
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samouprave i regionalne uprave nakon izbora u svibnju 2001. godine ostao je jednak (oko 7%), a u
nekima se i smanjio.

Trenutno je u Vladi Republike Hrvatske pet Zena i to potpredsjednica Vlade, tajnica Vlade i tri
ministrice.

Usprkos broju zastupnica u Hrvatskom saboru i na rukovode¢im mjestima u tijelima Vlade
Rrepublike Hrvatske neke su stranke, sukladno vlastitim programima, pridonijele poveéanju udjela Zzena
u politi¢koj vlasti. Tako npr. Socijalno demokratska partija (SDP) ima 30% Zena u ¢lanstvu, 30% Zena u
glavnom odboru, a 40% u izvrsSnom odboru, od 6 potpredsjednika 2 su Zene. Zastupljenost SDP-ovih
¢lanica u Zastupnickom domu Hrvatskog sabora od 1995. do 1999. godine iznosi 37%, a na izborima
2000. godine 33,33%. U Hrvatsko socijalno-liberalnoj stranci 40% je Zenskog ¢lanstva, a 20% u
stranackim tijelima, zastupljenost u Saboru od 1995. godine je 18,18%, a nakon 2000. godine 21,37%. U
Hrvatskoj demokratskoj zajednici 30% je ¢lanica, a u stranackim tijelima nalazi ih se 16%, zastupljenost
u Saboru od 2000. godine je 12,5%. Cak u &etiri parlamentarne stranke, od ukupno 9 stranaka,
zastupljenost Zena u Saboru je 0% (LS,IDS,HSP i HKDU).

Vlada Republike Hrvatske je u Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova za
razdoblje od 2000. do 2005. godine u podrugju "Zene na poloZajima mo¢i i odlu¢ivanja” predvidjela niz
programskih zadaca i konkretnih mjera usmjerenih na povecanje broja Zena na razinama politickog
odlucivanja ukljucujuc¢i Hrvatski sabor i VIadu Republike Hrvatske, povecanje broja Zena u odborima,
povjerenstvima i delegacijama, te na svim rukovode¢im mjestima unutar drzavne uprave, kao i
povecanje broja Zena na rukovode¢im mjestima u javnim sluzbama u kojima su preteZito zaposlene
Zene.

Glede provedbe ovih programskih zada¢a Ministarstvo za europske integracije organiziralo je
seminar u mjesecu lipnju 2002. godine o europskim integracijama za Zene u hrvatskoj politici.

U istom poglavlju Nacionalne politike istaknuto je da ¢e Vlada Republike Hrvatske zaduziti sva
ministarstva i druga drZavna tijela da pocevsi od 2002. godine pri objavljivanju natjecaja za sluzbenicka
mjesta u drzavnoj upravi na kojima nema dovoljan broj Zzena u tekst natje¢aja unesu recenicu kojom se
ohrabruje prijava Zena na natjecaj.

Takoder je predvideno da Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji s Udrugom ravnatelja
dogovori nacine povecanja broja Zena ravnateljica u Skolama na najmanje 40% do 2005.godine, a
Ministarstvo znanosti i tehnologije zaduZeno je redovito izvjeS¢ivati Povjerenstvo o poloZaju Zena na
sveucilistima i1 mjerama koje se poduzimaju za postizanje vece zastupljenosti zena u okviru
profesorskog kadra.

O ulozi i vaznosti koju nevladin sektor predstavlja u okviru civilnog drustva ve¢ je bilo govora u
prijasnjim poglavljima. Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske osnovan je u listopadu 1998. godine
Putem navedenog Ureda financiraju se projekti i programi udruga koje se bave ravnopravnoséu spolova.
1999. godine financirano je 12 projekata i programa u ukopnom iznosu od 1.389.523,00 kn, u 2000.
godine financirano je 25 projekata i programa u ukupnom iznosu od 1.490.240,00 kn, u 2001. godine
financirana su 33 projekta i programa u ukupnom iznosu 1.932.704,00 kn, u 2002. godine financirana su
42 projekata i programa u ukupnom iznosu od 1.650.851,00kn, a u 2003. godine financira se 35
projekata i programa u ukupnom iznosu od 1.431.531,37 kn.

Primjera radi navodimo financiranje Ureda za udruge u 2002. godini za programe i projekte
udruga koji na bilo koji nacin promic¢u Zenska ljudska prava i ravnopravnost spolova, kako slijedi:

*Promicanje i zastita ljudskih prava — 19 projekata, 16 udruga, 637.712,00 kn
*socijalna skrb i ublazavanje nezaposlenosti — 4 projekta, 4 udruge, 167.380,00 kn
*programi socijalne skrbi — 8 programa, 6 udruga, 540.000,00 kn
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*programi obrazovanja — 1 program, 1 udruga, 50.000,00 kn
*demokratizacija i razvoj druStva — 2 projekta, 2 udruge, 37.000,00kn
*razvoj zajednice i civilnog drustva — 2 programa, 2 udruge, 60.759,00 kn
*zastita i o¢uvanje zdravlja — 4 projekta, 4 udruge, 38.000,00 kn
*zdravstvena prevencija — 1 program, 1 udruga, 50.000,00 kn

*zastita okoliSa — 1 projekt, 1 udruga, 70.000,00 kn

UKUPNO 42 projekta/programa, 37 udruga,  kn 1.650.851,00

Clanak 8. Predstavljanje Vlade Republike Hrvatske na medunarodnoj razini i sudjelovanje u
radu medunarodnih organizacija

U Republici Hrvatskoj nema formalnopravnih prepreka za predstavljanje Vlade na
medunarodnoj razini i sudjelovanju u radu medunarodnih organizacija za pripadnike bilo kojeg spola. U
praksi medutim i dalje postoji nerazmjer osobito glede visih diplomatskih zvanja.

Ministarstvo vanjskih poslova izradilo je usporedni prikaz diplomatskih, sluzbeni¢kih i
namjestenickih zvanja u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatskim misijama i konzularnim uredima
(DM/KU) po spolu djelatnika (zaklju¢no sa 25. veljacom 2003. godine)

Iz podataka je vidljivo da u navedenom Ministarstvu radi proporcionalno veéi broj Zena-
diplomata (60%) od muskaraca-diplomata (40%). U DMKU je taj odnos diplomata po spolu obratan;
35% Zena prema 65% muskaraca.

Ipak, komparativna analiza diplomatskih zvanja pokazuje da u visim diplomatskim zvanjima ima
vise muskaraca, dok kod diplomatskih zvanja profesionalni/mladi profesionalni diplomat (od savjetnika
do ataSea) ima viSe Zena. Svakako treba uzeti u obzir i ¢injenicu da ukupno veci broj Zena diplomata,
146, radi u Ministarstvu, u odnosu na broj muskaraca — 98, te je stoga logi¢no da u pet od osam
diplomatskih zvanja ima viSe Zena. MuSkaraca ima viSe u samo tri dipolmatska zvanja, no to su tri
najvisa diplomatska zvanja.

Komparativna analiza diplomatskih zvanja u diplomatsko konzularnoj mrezi pokazuje da
muskaraca ima viSe u svim diplomatskim zvanjima od Zena osim kod Il tajnika/ll konzula gdje ima vise
Zena, odnosno ministra savjetnika, gdje je jednak broj djelatnika oba spola. Ta je slika logi¢na posljedica
¢injenice da u DM/KU ukupno radi vise muskih diplomata 181, od Zena 98. No posebno je vidljiv veliki
nerazmjer u korist muskaraca kod veleposlanika (34:5) te kod savjetnika/konzula savjetnika (52:19).
Kod ostalih diplomatskih zvanja nije tako velika razlika u korist muskaraca.

Prema podacima u lipnju 2003. godine ima 8 Zena veleposlanica (od 49 veleposlanika ukupno,
dakle 16,3%), Sto je lagani porast u odnosu na prijasnja razdoblja. Pozitivna je i ¢injenica da se u
Ministarstvu pristupilo sustavnom pracenju i pregledu pozicija sa stajalista spola, Sto ranije nije bio
slucaj, zbog ¢ega nije moguce napraviti komparativan prikaz.

Clanak 9. Drzavljanstvo
Zakon o hrvatskom drzavljanstvu ne poznaje razlike po spolu, ve¢ Koristi termine stranac, roditelj, koje

se odnose i na Zene i muskarce. Uvjeti pod kojima stranci mogu steci i hrvatskim drzavljanima moze
prestati hrvatsko drZavljanstvo identi¢ni su za oba spola.
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Promjena drZavljanskog statusa supruga za vrijeme trajanja braka ne proizvodi nikakve uc¢inke na
drzavljanski status supruge, a isto tako, Zene prilikom sklapanja braka sa stranim drzavljanima
automatizmom ne gube hrvatsko drzavljanstvo.

Djeca stjecu hrvatsko drZavljanstvo podrijetlom, bez obzira na spol roditelja, obzirom da Zakon
odreduje da dijete moze steci hrvatsko drzavljanstvo pod odredenim uvjetima ako je jedan od roditelja
(majka ili otac) hrvatski drZzavljanin.

Detaljan prikaz relevantnih odredbi Zakona o hrvatskom drZavljanstvu (Narodne novine broj 53/91 i
28/92) dan je u para. 34. do 38. Inicijalnog izvjeS¢a Republike Hrvatske.

Clanak 10. Ukidanje diskriminacije Zena u podruéju obrazovanja

Iz Popisa stanovniStva, ku¢anstva i stanova 2001. godine daje se nekoliko podataka: nepismenog
stanovniStva u Republici Hrvatskoj ukupno je muskaraca 12.693 i zena 57.084. Iz pokazatelja popisa
uocljivo je da su do 30-te godine starosti muskarci neSto malo brojnija skupina nepismenih, ali da od 30
godina raste broj nepismenih Zena s tim da ih sa 65 godina zivota i viSe ima: muskaraca 5.647, a zena
42.365.

Po zavrSsenom Skolovanju stanje je slijedece:
zavrSeni fakulteti, umjetnicke akademije:  muSkaraca 132.872  zena 135.013

zavrsena gimnazija: muskaraca 63.509  Zena 113.221
Skole za zanimanja: muskaraca 227.240 Zena 326.176
bez Skole: muskaraca 21.207  Zena 84.125

Omjer djevojcica i dje¢aka u osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju:

omjer djevojcica iomjer djevojcica i

Indikator 9 djecaka u osnovnimdjecaka u srednjimOmjer upisanih
Po godinama Skolama Skolama studentica i studenata
1991 /1992 0,949 1,07 0,983

1992 /1993 0,949 1,045 0,919

1993/ 1994 0,96 1,02 0,905

1994 / 1995 0,95 1,041 0,957

1995/ 1996 0,952 1,018 0,945

1996 / 1997 0,945 1,026 1,029

1997 /1998 0,949 1,022 1,012

1998 / 1999 0,951 1,02 1,128

1999 / 2000 0,949 1,024 1,11

2000 / 2001 0,952 1,017 1,106

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

U osnovnim Skolama broj upisanih ucenika kretao se od 415 750 u Skolskoj godini 1991./1992.
do 402.281 u Skolskoj godini 2000./2001., pri ¢emu se pad uglavnhom moZe objasniti negativnim
prirodnim kretanjem stanovnistva. U tom ukupnom broju djevojcice sudjeluju sa 202.459 i 196.230 u
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spomenutim godinama, odnosno sa 48,6% i 48,7%. ObjaSnjenje omjera djevojcica i djecaka u osnovnom
obrazovanju lezi u neSto ve¢em broju djec¢aka u odnosu na djevojcice u mladim dobnim skupinama.

Ukupni podaci o srednjem obrazovanju ukazuju na podjednaku zastupljenost ucenika i ucenica, no
razlike postoje u odabranim tipovima srednje Skole. Sukladno statistickim pokazateljima o broju osoba
na redovitom Skolovanju vidljivo je da je, glede redovitog Skolovanja, prevlast djevojaka u gimnazijama
(u Skolskoj godini 1998./99. bilo ih je 63% u odnosu na 37% mladi¢a, a u $k.g. 2002./2003. bilo je
62,45% djevojaka u odnosu na 37,55% mladic¢a), te na izrazitu brojnost u umjetni¢ckim Skolama (68%
djevojaka u odnosu na 32% mladi¢a u Skolskoj godini 1998./99., a u 2002/03. 65,62% djevojaka).
Analizom podataka koji se odnose na onaj dio djec¢je populacije koji je zbog teSkoc¢a u razvoju usmjeren
na drugaciju vrstu Skolovanja pokazuju da je u Skolskoj godini 2002/03. bilo 38% djevojcica u odnosu
na 62% djecaka, dok je srednje Skole polazilo 43% djevojaka u odnosu na 57% mladica.

U Skole za obrazovanje odraslih od kraja 1980-tih vidljiv je trend da se u iste upisuje sve vise
Zena. Glede zanimanja vidljivo je da se Zene u Hrvatskoj naj¢eS¢e odlucuju za studije drusStvenih i
humanistickih znanosti (71% Zena u odnosu na 29% muskaraca u 1999. godini), zatim za medicinske
znanosti (67% Zena u odnosu na 33% muskaraca), te umjetni¢ke akademije (61% Zena u odnosu na 39%
musSkaraca). Za ove bi se studije moglo reci da su ve¢ u velikoj mjeri feminizirani. Medu diplomiranima
tehni¢kih znanosti Zene su prisutne u izrazitoj manjini (31% Zena u odnosu na 69% muskaraca), kao i na
studiju biotehni¢kih znanosti (38% Zena u odnosu na 62% muskaraca).

Cinjenica je kako u Republici Hrvatskoj jo§ uvelike postoje podjele na tzv., "Zenska" i "muska"
zanimanja, te bi radi ublazavanja posljedica takvih podjela ve¢ pri samom odabiru zanimanja odnosno
upisima u srednje Skole te na fakultete i visoka uciliSta bilo svrsishodno. pri upisu u strukovne Skole,
sveucilista, veleuciliSta kao i razne programe prekvalifikacije, dokvalifikacije ili druge vrste stru¢nog
usavrSavanja, u odnosu na kandidate/kinje koji ispunjavaju uvjete u istom opsegu i imaju iste ocjene,
prednost treba dati podzastupljenom spolu, imajuci u vidu objektivne kriterije primjerene vrsti struke za
koju se kandidat/kinja opredjeljuje. Realizacija ove mjere predvidena je i Zakonom o ravnopravnosti
spolova.

Vezano za nastavak Skolovanja nakon diplome kompariraju¢i podatke od 1995.-1999. godine
magistriralo je 48% Zzena u odnosu na 52% musSkaraca. Podaci o doktoricama znanosti joS se
obecavajuci, primjerice 1999. godine bilo je 47% Zena u odnosu na 53% muskaraca. Glede broja
nastavnica i suradnica na cijelom je sveucilistu 2000. godine bilo 34% Zzena u odnosu na 66%
muskaraca.

U cilju uklanjanja stereotipa u obrazovanju Zakonom o udzbenicima za osnovne i srednje Skole
(Narodne novine broj 110/01 i 59/03) podrucje ravnopravnosti spolova posebno je naglaseno u ¢lanku 3.
stavak 2. Zakona: "Nece se odobriti udzbenik ¢iji je sadrzaj protivan Ustavu Republike Hrvatske, a
neprimjeren osobito u pogledu ljudskih i manjinskih prava, temeljnih sloboda i odnosa medu spolovima,
te odgoju za demokratsko drustvo”. Takoder u Udzbeni¢kom standardu Kkoji je usvojio Sabor Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 63/03) propisano je da se sadrzaji u udzbeniku zasnivaju na etickim
zahtjevima (tocka 2.4. Eticki zahtjevi): "zaprecavaju diskriminaciju, ne sadrZe i protiv su govora
netrpeljivosti i negativnog prikazivanja pojedinaca i drustvenih skupina s obzirom na njihov spol, dob,
seksualnu orijentaciju, rasnu, etnicku i religijsku pripadnost, nacin Zivota, politicku opredijeljenost,
socijalno-ekonomsko podrijetlo te teSkoce u psihickom i fizickom razvoju™.

Omjer pismenih Zena i muSkaraca u dobnoj skupini od 15 do 24 godine

Indikator 10 popis 1991. Popis 2001.

Ukupan broj Zena starosne skupine 15-24 godine 316990 295822
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broj nepismenih Zena 1254 1025
Stopa pismenosti Zena 0,996 0,9965
omjer pismenosti Zena i muSkaraca starosne skupine od1 1

15 do 24 godine

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Postotak nepismenih 1991. godine je iznosio 3%, a 2001. je pao na 1,8%. Vecinu nepismenih
nalazimo medu osobama starijima od 65 godina. Pritom izrazito, sa preko 80%, prevladavaju zene, Sto
je posljedica nedovoljne njihove nedovoljne participacije u obrazovanju u proslosti. Medutim, kada
promatramo zadanu dobnu skupinu od 15 do 24 godine, stopa pismenosti muskaraca i Zena je
podjednaka, te iznosi 99,65% Sto je u rangu sa ve¢inom tranzicijskih i zapadnoeuropskih zemalja.

Slijedom upita Odbora vezano uz obrazovanje o ljudskim pravima izvjeS¢ujemo kako slijedi:
1996. godine osnovan je Nacionalni odbor za obrazovanje o ljudskim pravima, kao meduresorsko
Vladino tijelo, sa zadacom da izradi Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava i
gradanski odgoj te prati i potice njegovu primjenu. Da bi ostvario svoju zadac¢u, Nacionalni odbor je
osnovao radne skupine sastavljene od stru¢njakinja/ka u odgoju za ljudska prava, mir, demokraciju i
gradanski odgoj. To su: Radna skupina za predskolski odgoj, radna skupina za nize razrede osnovne
Skole, radna skupina za viSe razrede osnovne Skole, radna skupina za srednju Skolu, radna skupina za
gradanski odgoj, radna skupina za visoko obrazovanje, radna skupina za obrazovanje odraslih, radna
skupina za uporabu medija.

Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava objavljen je 1999. godine uz
financijsku potporu Ureda Visoke povjerenice za ljudska prava u Zagrebu. Zajedno s publikacijom
Temeljni medunarodni dokumenti iz podruc¢ja odgoja i obrazovanja za ljudska prava dostavljen je svim
odgojno-obrazovnim ustanovama u Republici Hrvatskoj od predsSkolskih ustanova do srednjih Skola
(preko 16.000 primjeraka).

Hrvatski model obrazovanja za ljudska prava i gradanski odgoj je sveobuhvatan. Pokriva sve
oblike i razine odgoja i obrazovanja: predskolski odgoj, nize razrede osnovne Skole, viSe razrede
osnovne Skole, srednje Skole, te se nastavlja na obrazovanju odraslih, visokoSkolsko obrazovanje i
obrazovanje kroz medije. U obrazovnom sustavu Nacionalni program se primjenjuje kroskurikularno,
kao poseban izborni predmet u visim razredima osnovne Skole i u srednjoj Skoli, kroz projektnu nastavu,
te izvannastavne i izvanskolske aktivnosti.

Vrlo je dobro prihvacen od stru¢njaka UNESCO-a i Vijeca Europe koji preporucaju njegovu
primjenu i u drugim zemljama, naroc¢ito zemljama nase regije.

Radi stvaranja preduvijeta za primjenu Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska
prava u cjelokupnom odgojno-obrazovnom sustavu i u podrucju obrazovanja odraslih, sustavno se
provodi obvezno stru¢no usavrSavanje uciteljica/lja za nove pristupe ucenju i pou¢avanju, nove metode i
strategije poucavanja, koje se temelje na aktivnom sudjelovanju i ukljuéenosti ucenica/ka. Na
visednevnim regionalnim seminarima i radionicama godisnje se obuhvati vise od 800 uciteljica/lja. Do
sada su tiskani i brojni priruénici i udzbenici iz ovog podruc¢ja. Razvijena je mreza zupanijskih
koordinatora za primjenu navedenog Nacionalnog programa koji imaju zada¢u uspostavljati stru¢nu
suradnju i razmjenu iskustava medu uciteljima na lokalnim, Zupanijskim razinama uz podrSku i
koordinaciju iz Zavoda za unapredenje Skolstva na drzavnoj razini.

U zavrsnoj je fazi izrada drugog dijela Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska
prava koji obuhvaca obrazovanje tica/, odraslih i upotrebu medija u obrazovanju za ljudska prava.

Bitno je ovdje ista¢i kako je pitanje ravnopravnosti spolova jedno od temeljnih pitanja
Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prva. Kao Sto je i cijeli program napravljen na
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nacelu kroskurikularnosti tako je isto pristupljeno i problematici ravnopravnosti spolova, te mozemo reci
da predstavlja svojevrstan gender mainstreaming.

Clanak 11. Ukidanje diskriminacije Zena u podruéju rada i zaposljavanja

U odnosu na razdoblje obuhvaceno inicijalnim izvjeS¢em, u ovom se izvjeS¢u ukazuje na
promjene, prije svega, zakonodavnog okvira koji, na poseban nacin, odreduje polozaj zena na trziStu
rada, a koji je uspostavljen tijekom 1995. godine donoSenjem Zakona o radu koji se po¢eo primjenjivati
1. sijec¢nja 1996. godine Tijekom 2001. godine ovaj je Zakon mijenjan i dopunjavan u dva navrata, a u
srpnju 2003. godine stupile su na snagu i njegove tre¢e izmjene i dopune kojima se u hrvatsko radno
zakonodavstvo ugraduju visoki standardi jednakih moguc¢nosti za zene i muSkarce u skladu s
smjernicama Europske Unije.

Sukladno s Ustavom Republike Hrvatske utvrdenom nacelu da svatko ima pravo na rad i slobodu
rada, te da slobodno bira poziv i zaposlenje, kao i da je svakome pod jednakim uvjetima dostupno svako
radno mjesto i duznost (¢lanak 54. Ustava), Zakon o radu je odredbom ¢lanka 2. zabranio nejednako
postupanje prema osobama koje traze zaposlenje odnosno koje se zaposle, izmedu ostalog i po osnovi
spola, bra¢nog stanja i porodi¢nih obveza, te je obvezao poslodavce na isplatu jednakih pla¢a Zenama i
muskarcima za jednak rad i rad jednake vrijednosti (¢lanak 82. Zakona o radu).

Zaposljavanje, rad i uskladivanje radnih i obiteljskih obveza

Ukupno stanovnistvo | Radno sposobno | Aktivno stanovniStvo | Stopa zaposlenosti
u RH stanovnistvo

Zene Muskarci | Zene Muskarci | Zene Muskarci | Opéa Zene
52% 48% 53% 47% 45% 55% 50,3% 43%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
Napomena: Udio Zena u ukupnom stanovniStvu povecava se u dobnim skupinama iznad 45 godina
zivota.

Naj¢eSce odabir zanimanja uvjetuje kasniji polozaj na trzistu rada i primarnu moguénost zaposljavanja.

Struktura radno sposobnog stanovnistva prema Skolskoj spremi i spolu u 2001.godine

Radno sposobno stanovnistvo

radna snaga
neaktivni

zaposleni Nezaposleni

! polugodiste pblugodiéte polugodiste pblugodiéte polugodiste

p.olugodiéte
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Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nezavrsena

osnovna kola 6,6 5,6 ((3,2) ((3,3)) 29,5 28,7
Osnovna 17,3 17,6 17,0 158 32,4 31,8
Skola

1 - 3-godisnja

srednja Skola|21,7 22,4 32,7 30,2 14,2 14,4
za zanimanja
4-godisnja

srednja Skola(33,4 32,9 34,8 35,5 13,1 13,5
za zanimanja

Gimnazija 3,0 3,5 (4,5) (4,9) 5,6 59
Visa Skola 7,1 6,5 (3,3) (4,0) 3,1 2,8
Fakultet,

akademija, |, g 115 (4.6) 6.3) 2,2 2.9
magisterij,

doktorat

Zene

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nezavrsena

Osnovna 19,7 18,4 17,6 152 33,9 33,8
Skola

1 - 3-godisnja

srednja Skola|13,9 15,1 25,2 25,9 8,2 9,3
za zanimanja
4-godisnja

srednja $kola|35,0 35,0 38,2 38,2 11,9 12,3
za zanimanja

Gimnazija 4,7 4,6 ((6,6)) ((6,1)) 6,2 6,3
Visaskola 8,0 75 ((4,0) ((4,3) (2,4) (2,3)
Fakultet,

akademija,

magisteri] 11,6 13,1 ((5,3) ((6,8)) (1,5) (1,8)
doktorat

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Zaposlenost i nezaposlenost

Zaposleni u  bilo | Samozaposleni Poljoprivreda Nezaposleni
kojem sektoru

vlasnistva

Zene | Muskarci Zene | Muskarc | Zene | Muskarci Zene | Muskarci

i
45% 55% 28% 72% 38% 62% 55% 45%
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku i Hrvatski zavod za zaposljavanje

Odnos zena i muskaraca medu zaposlenima u bilo kojem sektoru vlasnistva je 47% prema 53% u
dobnim skupinama do 50 godina Zivota. U dobnoj skupini od 50 do 55 godina Zivota taj je omjer 40%
Zena prema 60% muskaraca.

Ovi podaci rezultat su toga Sto Zene odlaze u mirovinu s prosje¢no 21 godinom, a muskarci s 27
godina mirovinskog staZa. To se, uz uzimanje u obzir da Zene tijekom radnog vijeka zbog djelatnosti u
kojima su u najveéem broju zaposlene i hijerarhijske razine radnih mjesta na kojima rade imaju nize
place od muSkaraca, odrazava na visinu mirovine. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje prosjec¢na starosna mirovina zena je za 16% manja od mirovine muskaraca, a invalidska za
¢ak 27%.

U strukturi nezaposlenih nalazimo 54,6% Zena u odnosu na 45,4% muskaraca. To je godisnji
prosjek u 2002.godine Medutim, gledano mjese¢no brojke su razlicite. Krajem mjeseca studenog 2002.
godine Zene su ¢inile 56% od ukupnog broja nezaposlenih osoba prijavljenih Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje. U ukupnom broju nezaposlenih osoba koje prvi put traZze zaposlenje omjer je bio: 55%
zene u odnosu na 45% muskaraca. Zanimljivo je da je taj omjer joS nepovoljniji u odnosu na zene. U
ukupnom broju nezaposlenih sa srednjom stru¢nom spremom Koji prvi puta traZze posao Zene ¢ine 62%,
a s visokom stru¢nom spremom 63%. Unutar zanimanja s najve¢com frekvencijom nezaposlenosti su:
prodavac i nastavnik razredne nastave (u ukupnom broju nezaposlenih ovog zanimanja 97% je Zena, pa
se opravdano postavlja pitanje upotrebe samo muskog roda u nazivu zanimanja).

Zakljucak koji proizlazi iz prikazanih podataka jeste da 48% stanovniStva Republike Hrvatske,
odnosno 47% radno sposobnog stanovnistva koje je muskog spola ¢ini 55% aktivnog stanovnistva s
udjelom od 55% u broju zaposlenih u bilo kojem obliku vlasnistva (radnici), 72% u broju
samozaposlenih i 62% u broju individualnih poljoprivrednika, a 45% u broju nezaposlenih. S druge
strane 52% stanovniStva koje je Zenskog spola ¢ini ¢ak 53% radno sposobnog stanovnisStva, ali samo
45% aktivnog stanovniStva s udjelom od 45% u broju zaposlenih u svim oblicima vlasnistva (radnice),
28% u broju samozaposlenih i 38% u poljoprivredi, ali 55% u broju nezaposlenih osoba.

U Republici Hrvatskoj nema dovoljno brojéanih podataka o razinama koje zene u odnosu na
muskarce zauzimaju u radnoj hijerarhiji. Poznato je medutim da se nejednakost zastupljenosti spolova
ogleda na vodeé¢im pozicijama trgovackih drustava, drzavnih i ostalih institucija. Zene rade na nize
rangiranim radnim mjestima i nerazmjerno su zastupljene na upravljackim pozicijama. Na 100 muskih
menadzera dolazi 6 Zenskih menadzera. Na ovom podrucju za istaknuti je djelovanje nekih kompanija.
Tako je, primjerice, Ericsson u Republici Hrvatskoj dobio korporacijsku Europsku nagradu za
ravnopravnost spolova. Udio Zena u rukovodstvu ove kompanije je 25%.

Stvarne razlike u primanjima Zena i muskaraca tesko je utvrditi. Vrednovanje muskog i Zzenskog
rada moze se samo pokazati usporedbom prosjecnih placa u sektorima djelatnosti u kojima su pretezito
zaposlene Zene i onih u kojima su preteZito zaposleni muskarci . Zene su najvise zaposlene u
preradivackoj industriji (23% svih zaposlenih Zena), u trgovini i obrazovanju, a u djelatnosti "hoteli i
restorani” 57% zaposlenih su zene. U obrazovanju ¢ine 74%, u javnoj upravi i obveznom socijalnom
osiguranju 62%, a u financijskom posredovanju 71% svih zaposlenih. Kako su prosje¢ne isplacene neto
place u 2001.godine prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku najnize, uz djelatnost
gradevinarstva gdje su ve¢inom zaposleni muskarci, upravo u trgovini i u djelatnosti "hoteli i restorani”
razvidno je da su upravo djelatnosti u kojima vecinu zaposlenih ¢ine Zene najslabije placene.
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Da bi se u cijelosti utvrdio razli¢it poloZaj Zena i muskaraca na radu potrebno je iznijeti i podatak
da medu zaposlenima s nepunim radnim vremenom Zene ¢ine 89% u javnoj upravi, 67% u obrazovanju,
a sa skra¢enim ¢ak 82% u obrazovanju.

Zakonskim propisima koji ¢ine okvir za primjenu nacela ravnopravnosti spolova na podrucju
ostvarenja prava iz rada i na temelju rada bilo je djelomi¢no regulirano pitanje zabrane diskriminacije i
nacela jednakosti placa. Tako je Zakonom o radu propisana zabrana diskriminacije na temelju spola
osoba koje traze zaposlenje i osoba koje se zaposle. Propisana je takoder i obveza poslodavca da zenama
i muskarcima za jednak rad ili rad jednake vrijednosti isplati jednaku placu. Odredbama Zakona o radu
provedene su pozitivne mjere u odnosu na zasStitu maj¢instva i pravo oba roditelja vezano za odgoj i
njegu djece.

Medutim izmjene i dopune Zakona o radu iz srpnja 2003. godine, na detaljan nac¢in ureduju
zabranu diskriminacije u skladu sa smjernicama i europskim standardima zastite Zena. Prijedlog izmjena
i dopuna Zakona o radu potpunije ureduje institute izravne i neizravne diskriminacije, zabranjujuci ih u
odnosu na uvjete zapoSljavanja, napredovanja na poslu, pristup svim vrstama i stupnjevima
osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije.

Ravnopravan tretman Zena i muSkaraca na trZiStu rada ovisi i 0 osiguranju dovoljnog broja
ustanova i sluzbi za brigu o djeci ili starijim ¢lanovima obitelji o kojima skrbe radnice i radnici. Kako
danas prevladava stajaliSte da je zapoSljavanje i Zena i muskaraca koji Zive zajedno u obitelji najbolje
rjeSenje za tu obitelj i njeno blagostanje, drzava se treba pobrinuti za provedbu mjera kojima bi im se
osiguralo uskladenje radnih i obiteljskih obveza ponajprije razvojem servisa. Slaba razvijenost servisa za
obitelj i djecu proizlazi iz dva osnovna ¢imbenika: financijskog (javni su servisi skupi) te vrijednosnog
(tradicionalna struktura hrvatskog druStva omogucavala je oslanjanje na obitelj i njenu potporu,
pogotovo kada je u pitanju cuvanje i odgoj djece). Kao posljedica takvog nasljeda, danas samo oko 35%
djece u dobi od 3 - 7 godina pohada javne institucije predSkolskog odgoja. Situacija je joS nepovoljnija
kada su u pitanju djeca u dobi od 1 - 3 godine, kojih se tek oko 15% moze smijestiti u jaslice.

Ovaj ¢e se problem pokusSati rijeSiti provodenjem mjera zacrtanih Nacionalnom obiteljskom
politikom iz 2002. godine.

Nacionalna obiteljska politika predvida niz mjera usmjerenih na poboljSanje poloZaja Zena:
afirmacija zaposljavanja Zena putem profesionalne orijentacije, obrazovanja, poticanja Zzenskog
poduzetniStva, osposobljavanja za deficitarna zanimanja te programa za skupine Zena koje se teZze
zaposljavaju; pravno uredivanje rada kod kuce i fleksibilizacija rada (regulirano izmjenama i dopunama
Zakona o radu); provodenje mjera sustavne zaStite Zena; sustavno provodenje preventivnih akcija s
ciljem ocuvanja i poboljSanja zdravlja Zenske djece; proSirenje i fleksibilizacija postojeceg instituta
roditeljskog prava; afirmiranje instituta oc¢inskog dopusta (izmjenama i dopunama Zakona o radu
predvideno je produljenje trajanja porodnog dopusta majki za dva mjeseca ako otac djeteta koristi
najmanje 3 mjeseca roditeljskog dopusta); osiguranje osnovnog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja
temeljem svih oblika rada i tijekom trajanja porodnih, roditeljskih i ocinskih dopusta. Rok za provedbu
mjera Nacionalne obiteljske politike je 2008. godina, a u lipnju 2003. godine. DrZavni zavod za zastitu
obitelji, materinstva i mladezi predloziti ¢e Vladi Republike Hrvatske plan provedbe iste.

Zastita majcinstva

Polaze¢i od posebne drzavne zaStite majc¢instva iz odredbe ¢lanka 62. Ustava Republike
Hrvatske, Zakonom o radu su propisane posebne mjere u cilju zastite majc¢instva, sadrzane u Glavi IX
navedenog Zakona, prvenstveno propisuju¢i da Zene ne smiju obavljati osobito teSke fizicke poslove,
radove pod zemljom ili vodom, te druge poslove koje s obzirom na njezine psihofizi¢cke osobine osobito
ugrozavaju zenin zivot ili zdravlje ( ¢lanak 55. Zakona o radu). Nacelno, zabranjen je no¢ni rad Zzena u
industriji ( ¢lanak 52. Zakona o radu). lako je Zakonom predvideno da se u posebno opravdanim
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slucajevima za odredeno ograni¢eno razdoblje, uz pristanak svih socijalnih partnera mogu izuzeti Zene
iz zabrane no¢nog rada, izuzecem ni u kom slucaju, osim na osobni zahtjev, ne mogu biti obuhvacene
trudnice i majke do dvije godine djetetova Zivota, te samohrane majke s djetetom do tri godine djetetova
zivota ( ¢lanak 53. Zakona o radu).

U cilju zastite majc¢instva propisane su i obveze poslodavaca koji ne smiju traziti bilo kakve
podatke o trudno¢i Zene i ne smiju odbiti zaposliti Zenu zbog njene trudnoce, otkazati joj ugovor o radu
ili je premjestiti na druge poslove, osim u sluc¢aju kada radi na poslovima koji ugrozavaju njen ili
djetetov Zivot ili zdravlje. U tom slucaju je poslodavac duzan premjestiti trudnicu i Zenu koja doji na
druge odgovarajuce poslove, a ukoliko joj nije u moguénosti osigurati odgovarajuci raspored, Zena ima
pravo na dopust uz naknadu plac¢e prema posebnim propisima. Privremeni premjeStaj ne smije imati za
posljedicu smanjenje place radnice, a njegovo je trajanje ograni¢eno i moze trajati samo do trenutka
kada Zenino zdravstveno stanje dopusta njen povratak na poslove na kojima je prethodno radila. Zenin
premjestaj u drugo mjesto rada mogu¢ je samo uz njen pristanak. ( ¢lanak 58.)

Trudnica je zasticena od otkaza ugovora o radu, redovnog i izvanrednog do godine dana
djetetova Zivota. Zastita od otkaza ne znaci ujedno i zabranu poslodavcima, da trudnicu, majku koja
koristi porodni dopust ili koristi pravo na rad u skracenom radnom vremenu, ne smiju ukljuciti u
program zbrinjavanja viSka radnika, jer to moZe uciniti uz obaveznu prethodnu suglasnost radni¢kog
vijeca. (¢lanak 70. a u svezi s ¢lankom 146.)

Zaposlena Zena koristi porodni dopust u razdoblju od 28 dana prije poroda do 6 mjeseci
djetetova Zivota (obvezni porodni dopust iz ¢lanka 58.), a mozZe ga koristiti 45 dana prije ocekivanog
poroda, do godine dana djetetova Zivota. Za blizance, trojke, cetvorke odnosno viSe djece jednake dobi,
zaposlena Zena moZe koristiti porodni dopust do navrsene druge godine djetetova Zivota (¢lanak 59.)

Odredena prava po osnhovi majcinstva moze Koristiti i otac djeteta, nakon isteka obveznog
porodnog dopusta, a jedan od roditelja djeteta, nakon Sto je porodni dopust istekao moze Kkoristiti
neplaceni dopust do tre¢e godine djetetova Zivota na na¢in da mu tada prava i obveze iz radnog odnosa
miruju, a prava iz zdravstvenog osiguranja ostvaruju po propisima koji ureduju to podrucje ( clanak 62).
U svrhu promicanja aktivnog djelovanja na ostvarivanju jednakih mogué¢nosti za Zene i musSkarce u
podruc¢ju rada i zapoSljavanja, izmjenama i dopunama Zakona o radu reguliraju se pogodnosti za
koristenje porodnog dopusta. Nakon S$to istekne obvezni dio porodnog dopusta, porodni dopust
produzuje se za dva mjeseca pod uvjetom da je otac djeteta koristio najmanje tri mjeseca pripadajuceg
produzenog porodnog dopusta.

Zakon priznaje i stanku za dojenje djeteta dva puta dnevno u trajanju od po sat vremena do
godine dana djetetova zivota, koje vrijeme se uracunava u radno vrijeme (¢lanak 60.), kao Sto se i
razdoblje porodnog dopusta i rada sa skracenim radnim vremenom smatra radom u punom radnom
vremenu (¢lanak 68.).

Tijekom 1996. godine na snagu je stupio novi Zakon o zastiti na radu (Narodne novine broj
59/96), koji je odredbom ¢lanka 39. uredio posebnu zastitu trudnih Zena i Zena koje doje, kroz zabranu
njihova rada na nekim poslovima, Sto je sankcionirano novéanom kaznom za poslodavca, kroz kaznene
odredbe istog Zakona.

Navedenom je odredbom propisano da u vrijeme trudnoce Zena ne smije raditi osobito na
poslovima vatrogasca, poslovima koji se obavljaju na visini, poslovima u nepovoljnoj mikroklimi,
poslovima u buci i vibracijama, poslovima u povisenom atmosferskom tlaku, poslovima pri kojim je
izloZzena ionizacijskom i mikrovalnom zracenju, dimu olova i njegovih anorganskih spojeva,
tetraetilolovu, parama Zive i praSini Zivinih spojeva, fluoru i njegovim spojevima, ugljicnom disulfidu,
halogenim derivatima ugljikovodika, benzenu i drugim homolozima, nitro i amino derivatima benzena,
kemijskim i drugim tvarima u proizvodnji i preradi umjetnih smola i plasti¢nih masa, pesticidima na
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bazi kloriranih ugljikovodika, te bioloSkim agensima i to virusima: hepatitis B, herpes, cytomegalo,
varicella, HIV, te bakterijama: listeria, toxoplazma.

Za vrijeme dojenja djeteta zena ne smije obavljati osobito poslove pri kojima je izlozena prasini,
dimu i parama olova i njegovih spojeva, halogenim derivatima ugljikovodika i pesticidima na bazi
kloriranih ugljikovodika.

Navedenom odredbom lex specialisa samo su primjerice navedeni poslovi koji osobito
ugrozavaju Zenin Zivot ili zdravlje, koji se u svakom pojedina¢nom slu¢aju mogu i proSiriti na druge
teSke ili opasne poslove, koje Zakon o zastiti na radu nije taksativno naveo, jer je odredbom ¢lanka 55.
Zakona o radu propisana op¢a zabrana Zenskog rada na osobito teSkim fizickim poslovima, na radovima
pod zemljom ili vodom, te svim ostalim poslovima koji mogu ugroziti njeno zdravlje ili Zivot.

Mirovine

U provedbi mirovinske reforme tijekom 1998. godine, donijet je novi Zakon o mirovinskom
osiguranju, kojim su Zenama ponudeni povoljniji uvjeti za ostvarivanje prava na mirovinu, na nacin da
pravo na starosnu mirovinu Zene stjecu s navrSenih 60 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza, a
pravo na prijevremenu starosnu mirovinu s navrsenih 55 godina Zivota i 30 godina mirovinskog staza
(¢lanak 31. i 32.). Zenama je na taj na¢in utvrdeno pravo izbora u odnosu na mirovinska prava, jer ih
moZe ostvariti pet godina prije od muskaraca, ali u ostvarivanju svojih mirovinskih prava udio Zena u
odnosu na muskarce odgovara dijagramu udjela Zena u ukupnoj zaposlenosti. Pri tom treba napomenuti i
okolnost da nezaposlene Zene ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu svog pokojnog supruga ili bivseg
supruga, koji je imao obvezu njenog uzdrzavanja, s navrsenih 50 godina Zivota, te je u ukupnom broju
korisnika mirovinskih prava udio Zena veci u odnosu na udio muskaraca. Dinamika ostvarivanja prava
na invalidske mirovine zena pokazuje stopu pada (Prikaz 1.) iz ¢ega se moze zakljuciti da se sve
poduzete mjere zastite Zena pozitivno odraZzavaju na opce zdravlje Zena.

Socijalna politika

Osnovni je cilj socijalne politike Vlade Republike Hrvatske poboljSanje poloZaja najugrozenijeg
dijela stanovniStva. Osobit se prioritet daje otklanjanju i suzbijanju siromaStva stvaranjem poticajnih
uvjeta za gospodarski rast i razvoj, aktivnu politiku zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa, te
usmjeravanjem javnih izdataka prema prepoznatim prioritetima ugrozenih socijalnih skupina sa svrhom
da se tim izdacima obuhvati $to veci broj onih koji su neposredno ispod crte siromastva. Stoga je
Ministarstvo rada i socijalne skrbi izradilo Nacionalni program borbe protiv siromasStva i socijalne
isklju¢enost. SloZenost ostvarivanja tako zacrtanih ciljeva zahtijeva i reduciranje odredenih javnih
izdataka po opéem principu kako bi se racionalizacijom tih izdataka omogucilo zadovoljavanje potreba i
prioriteta ugrozZenijih dijelova druStva. Takve su mjere primijenjene i na raniji sustav obiteljskih
povlastica (primjerice, smanjen je iznos porodnih naknada nakon isteka obveznog porodnog dopusta i
sl.), ali su ujedno uloZeni posebni napori da se ipak ne ugrozi dostignuta razina zaStite obitelji u
Republici Hrvatskoj, odnosno u nekim se slucajevima ta razina i povecala (primjerice, prosiren je krug
korisnika prava na porodni dopust, prava na doplatak za djecu i dr.).

Jedan od znacajnijih programa na podru¢ju suzbijanja siromaStva je Program poticanja
zaposljavanja iz sijecnja 2002. godine. Tim se programom definiraju uvjeti i kriteriji za sufinanciranje
zapoSljavanja, samozapoS$ljavanja i obrazovanja nezaposlenih osoba s ciljem smanjenja nezaposlenosti.

"Strategija razvitka Republike Hrvatske: Hrvatska u 21. stolje¢u™ usmjerena je prema otvorenom
civilnom drustvu, te demokratskoj i trziSno orijentiranoj drzavi integriranoj u Europsku uniju. Takvo je
drustveno usmjerenje povecalo spremnost za iniciranje, prihvacanje i provodenje reformi, te se zapocelo
s nizom reformi, prvenstveno na podru¢ju zakonodavstva. Obiteljska je politika usmjerena prema
jacanju uloge obitelji, Sto je dijelom regulirano i novim obiteljskim zakonodavstvom. Pretpostavka je da
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¢e se primjena izmjena i dopuna Zakona o radu, Zakona o zapoS$ljavanju, Zakona o socijalnoj skrbi i
drugih zakona, odraziti i na kvalitetu zivota obitelji. Reforma sustava socijalne pomoci i socijalne skrbi
ukljucuje promjenu ukupnog modela sustava socijalne skrbi, Sto se posebice odnosi na decentralizaciju i
deinstitucionalizaciju sustava, opseg i kombinaciju novcanih potpora i usluga socijalne skrbi, te
intenzivniju suradnju s civilnim sektorom. Prepoznavanje vrijednosti i potencijala u pomo¢i koju
nevladine organizacije mogu pruziti vladinim institucijama, vidljivo je iz Programa suradnje Vlade
Republike Hrvatske i nevladinog neprofitnog sektora.

Socijalni troSkovi u Republici Hrvatskoj 2000. godine (na razini srediSnje drzave)

Ostalo

74%

Socijalni

troskovi Socijalna
M

Bruto domaci proizvod = 100

Procijenjeni domaci bruto-proizvod je

157 milijardi kuna

Socijalni troskovi su 40.6 milijardi

kuna

zaStita

tvena__—

Ostalo

L —Mirovine

Socijalni troskovi = 100

Struktura socijalnih trosSkova:
- Mirovine 51,09

- Zdravstvena zastita 32,29

- Socijalna skrb 5,04

- Djecji doplatci 3,11

- Invalidnine ratnim i mirnodopskim vojnim

invalidima 3,04
- Davanja braniteljima i stradalnicima rata 2,96
- Naknade nezaposlenima 2,46

Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo rada i socijalne skrbi.

Vezano za kategoriju korisnika socijalne skrbi potrebno je razlikovati one koji primaju socijalnu
pomo¢ i naknade, od onih koji koriste usluge, prije svega unutar institucija socijalne skrbi. Broj

korisnika svih oblika pomoci kretao se kako slijedi:

1993. godine
1994. godine
1995. godine
1996. godine
1997. godine

634.300
530.598
418.201
329.306
335.879
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1998. godine 219.489

1999. godine 213.988
2000. godine 310.675
2001. godine 303.768

No treba imati na umu da je broj stvarnih korisnika ipak bio nesto maniji, jer su neki od njih vise
puta dobivali razne oblike pomoci.

Udio gore iskazanih korisnika u ukupnom stanovniStvu izracunat je na osnovi podatka o
prisutnom stanovniStvu prema popisu 1991. godine. No ako se Kkoristi podatak o procijenjenom
stanovniStvu za 2000. godinu od 4.292 tisu¢e (NejaSmi¢, 2000.), onda je broj korisnika drZzavne pomoci
te godine iznosio 6,5% sveg stanovnistva.

Ovdje je bilo rijeci o korisnicima pomodi iz sredisnjih drzavnih izvora financiranja. Medutim,
kada se u obzir uzmu i drugi izvori (lokalni i humanitarni), onda je broj korisnika veci i prema jednoj
procjeni 1998. godine iznosio je 350.000, a 1999. godine 365.000 (Jurcevi¢, 1999. i 2000.).

Najznacajniji oblik — materijalnu pomo¢ za uzdrzavanje dobivalo je: 1998. godine -72.160
korisnika, 1999. godine - 82.171 korisnika, 2000. godine - 93.472 korisnika, 2001. godine - 111.207
korisnika, 2002. godine - 121.778 korisnika. Drugim rijecima, pomo¢ za uzdrzavanje 2002. godine
primalo je, 2,7% ukupnog stanovnistva.

Uocljiv je podatak prema kojem je medu korisnicima socijalne pomoc¢i visok udio osoba (46,1%)
koje su radno sposobne, ali nezaposlene, Sto govori o nezaposlenosti kao glavnom socijalnom problemu.

UblaZavanje i reduciranje siromaStva trenuta¢no je jedan od glavnih zadataka Hrvatske kao
socijalne drzave. Cilj je integralne strategije provedba mjera na podru¢jima kao Sto su zapoSljavanje i
zaStita od nezaposlenosti, obrazovanje, zdravstvena zastita, obiteljska politika, stanovanje i socijalna
skrb, kao i prevencija socijalnih problema. Za ostvarenje navedenih ciljeva nuzna je odredena promjena
u legislativi, §to je u tijeku, ali i osiguranje vecih financijskih sredstava. S obzirom na to da je
siromastvo viSedimenzionalni problem, borba protiv njega ne moze biti ograni¢ena samo na sustav
socijalne pomo¢i, stoga su znacajne aktivnosti, predvidene Programom borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti, usmjerene na dinamiku otvaranja novih radnih mjesta, dobro osmisljenom
aktivnom politikom zapoS$ljavanja i njezin utjecaj na ponudu i potraznju radne snage.

Uskladivanje obiteljskog Zivota i rada

Uskladivanje rada i obiteljskog Zivota je najvitalniji element u strategijama suvremene obiteljske
politike. Osnovni je problem Sto je u Republici Hrvatskoj ukupna zaposlenost relativno niska, a udio
nezaposlenih u radnoj snazi vrlo visok (oko 23%)

U Hrvatskoj je povecanje zaposlenosti nacionalni prioritet broj jedan. Takoder se moZe re¢i da je
zaposljavanje oba hranitelja nuzno za normalan Zzivot obitelji. Istrazivanja potrosnje u Hrvatskoj
pokazuju da su prosje¢noj obitelji potrebna dva dohotka. S druge strane, ukupan broj zaposlenih
otprilike se podudara s brojem kucanstava, Sto govori o nedostatnim dohocima vecine obitelji. Ovdje
treba dodati da Hrvatska ima dosta rasprostranjenu »sivu ekonomiju« ili nesluzbeno gospodarstvo.
Prema istrazivanjima Instituta za javne financije nesluzbeno je gospodarstvo u razdoblju od 1990. -
1995. godine ¢inilo oko 25%, a u razdoblju od 1996. - 2000. godine oko 10% BDP-a (Ott, 2002.:1). U
nesluzbenom gospodarstvu radi znatan broj ljudi, koji tako za svoje obitelji ostvaruju neregistrirane
prihode.
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Problem sive ekonomije, podrZavanje koncepta dvohraniteljskih obitelji i uskladivanje
obiteljskih i profesionalnih obaveza roditelja s posebnos su pozornoSéu razradeni u Nacionalnoj
obiteljskoj politici (dokument je opSirnije elaboriran u drugim poglavljima Izvjesc¢a)

Razvoj obiteljske politike u Republici Hrvatskoj

Prvo razdoblje od 1990. - 1995. godine u znaku je obrambenog rata i ostvarenja teritorijalne
cjelovitosti hrvatske drzave. Obiteljska je politika tada bila u sjeni ratnih politickih, ekonomskih i
socijalnih prilika. U takvim okolnostima Vlada 1993. godine donosi Socijalni program, kojim dodatnim
mjerama nastoji ublaziti teSku socijalnu situaciju i pomoc¢i najugrozenijim slojevima stanovniStva.
Drugo razdoblje traje od 1996. godine do 2000. godine. Ono je karakteristi¢no po tome $to se tada
formulira nova, mirnodopskim uvjetima i dugoro¢nim ciljevima prilagodena obiteljska politika. U to
vrijeme usvojeno je nekoliko dokumenata temeljnih za obiteljsku politiku, kao Sto su Zakon o radu
(1995. godine), Nacionalni program demografskog razvitka (1996. godine), Obiteljski zakon (1998.
godine) i Zakon o doplatku za djecu (1999. i 2001. godine).

Pocetak treceg razdoblja u obiteljskoj politici koincidira s promjenom vlasti u sijecnju 2000.
godine. Hrvatska je u dosta teSkoj ekonomskoj i socijalnoj situaciji, naslijedenoj iz prethodnog
razdoblja. Radi saniranja ekonomskog stanja Vlada provodi program Stednje i restrikcija koje, kako je
poznato, preporucuju medunarodne financijske institucije, kao $to su Medunarodni monetarni fond i
Svjetska banka. Na dnevnom su redu reforme sustava socijalne sigurnosti, kao $to su mirovinski i
zdravstveni sustav. U jesen 2001. godine izvrSena je znacajna revizija socijalnih prava, ukljucujuci i
obiteljska prava. MozZe se zakljuciti kako je ozracje druStvene krize, obiljeZzeno sporim gospodarskim
rastom, visokom stopom nezaposlenosti i nezadovoljstvom gradana Zivotnim standardom i prilikama u
drustvu, osnovni kontekst u kojem treba interpretirati danasnju obiteljsku politiku Hrvatske.

Nacionalnom obiteljskom politikom koju je donijela Vlada Republike Hrvatske a podrZzao Hrvatski
sabor 2. listopada 2002. godine, se po prvi puta u povijesti samostalne Republike Hrvatske jasno
odreduju nacionalni prioriteti orijentirani kreiranju i razvoju sustava podrSke obiteljima, s krajnjim
ciljem smanjivanja razli¢itih socijalnih rizika, te izmedu ostalog promovira rekoncilijaciju koja se sastoji
u olakSavanju ulaska i izlaska s trZiSta rada, posebno za Zene.

Clanak 12. Zdravstvena zadtita
1. Spolno zdravlje Zena
Opéenito

Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2001. godine U Hrvatskoj zivi 2,301.560 Zena s
udjelom od 51,9% u ukupnom stanovnistvu. Od toga broja je 1,080.121 Zena fertilne dobi. U 2001.
godini u skrbi ginekologa u primarnoj zdravstvenoj zastiti Zzena bilo je 1,410.107 Zena ili 71% Zena
starijih od 15 godina. Od tog broja 791.016 ili 56,1% je i koristilo usluge izabranog ginekologa primarne
zdravstvene zastite.

U zdravstvenoj zastiti Zena posebice se prati zastita trudnica i rodilja. Od 1985. do 1991. godine
prosjecno je tijekom trudnoc¢e kod izabranog ginekologa svaka trudnica pregledana 6 puta (5to je lagani
porast u odnosu na prethodno razdoblje). U 2000. i 2001. godini svaka trudnica je bila prosjecno
pregledana 7,2 puta. Jedno od patoloskih stanja utvrdeno je u 2001. godini u 41,7% trudnica Sto je
povecanje u odnosu na 1999. i 2000. godinu kada je takvo stanje dijagnosticirano u 39,1% trudnica.

Posjeti ordinacijama primarne zdravstvene zastite u svrhu planiranja obitelji u RH su i dalje vrlo
rijetki. Tek neSto manje od 9% Zena fertilne dobi posjecuje ginekologa radi savjetovanja u vezi
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planiranja obitelji. Slican postotak (8,3%) dolazi i radi propisivanja jednog od kontracepcijskih
sredstava. NajceSce se propisuju oralni kontraceptivi (65,2%) i intrauterini ulosci (14,8%)

Ukupan broj preventivnih pregleda u primarnoj zdravstvenoj zastiti Zena je u stalnom porastu
(npr. 1990. 163,6/1.000 Zena fertilne dobi, a 2001 290,9/1000). Najveci broj preventivnih pregleda
odnosi se na sistematske ginekoloSke preglede i pregled dojki. 1z godine u godinu raste i broj nacinjenih
PAPA testova. 2001. godine nac¢injeno je 365,5 testova na 1000 Zena fertilne dobi.

Najc¢esce bolesti i stanja zbog kojih su Zene dolazile u ginekoloSku ordinaciju i koristile usluge
primarne zdravstvene zastite zena u posljednjih nekoliko godina gotovo su iste. Od skupina bolesti to su
bolesti genitourinarnog sustava s udjelom od 48,2%, ¢imbenici koji utjecu na stanje zdravlja i kontekst
sa zdravstvenom sluzbom 25,6%, zarazne i parazitarne bolesti 13,8%, trudnoca, porodaj i babinje 5,4%,
dobro¢udne novotvorine 3,7%.

Prekid trudnoée

Prema Zakonu o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlugivanje o radanju
djece ¢l. 2. odreduje: “Pravo ¢ovjeka da slobodno odlucuje o radanju djece moze se ograniciti samo radi
zaStite  zdravlja, a pod uvjetima i na nacin koji odreduje ovaj Zakon”.
Prema clanku 15, stavku 2. navedenog Zakona u Republici Hrvatskoj zena moze legalno izvrsiti prekid
trudnoc¢e bez dozvole komisije, ukoliko se radi o trudnoc¢i koja traje do 10 tjedana. Prema istom Zakonu
te na temelju rjeSenja Ministarstva zdravstva od 1. rujna 1996. godine prekid trudnoce se moze obaviti u
samo za to ovlaStenim stacionarnim zdravstvenim ustanovama.

Tijekom 2001. godine bilo je prijavljeno 12.814 prekida trudnoce, Sto predstavlja daljnji pad u
odnosu na prethodnu godinu (8,2% manje nego godinu ranije). U strukturi su najzastupljeniji legalno
inducirani prekidi trudnoce (51,3%). ZabiljeZen je 2.521 spontani prekid trudnoc¢e (19,7%) Sto je gotovo
identi¢no udjelu za godinu ranije. Ostali prekidi trudnoc¢e (Izvanmaterni¢na trudnoca, Mola hydatidosa,
Ostali abnormalni produkti zaceca, Ostali pobacaji, nespecificirani pobacaji) iznosili su 29% i u strukturi
se nadalje iz godine i godinu lagano povecavaju.

Udio mladih djevojaka do 19 godina u Zena koje obavljaju pobacaj na zahtjev u 2001. godine se
lagano povecao (sa 6 na 6,9%). Od Zena koje su imale prekid trudnoce najvise je onih u dobi od 30 — 34
godine. Medu Zenama koje traze prekid trudnoce najvise je onih koje ve¢ imaju dvoje djece — 2.383 ili
36,2% i tako se potvrduje ¢injenica da se prekid trudnoce i dalje koristi kao sredstvo kontracepcije.

Porodi u zdravstvenim ustanovama

U 2001. godini u rodilistima Hrvatske ukupno je registrirano 38.666 poroda s 39.119 ukupno
rodenih (smanjenje poroda od 10% u odnosu na 2000. godinu). Od 39.119 ukupno rodenih, 38.887 djece
je zivorodeno i 232 mrtvorodeno, a od zivorodenih je u prvih sedam dana zivota umrlo 173
novorodencadi. Trend smanjenja radanja u mladim dobnim skupinama (ispod 20 godina) i porasta
radanja u dobi iznad 35 godina karakteristican za razvijene zemlje nalazimo i u Hrvatskoj. Prema dobi
majke najucestaliji su porodi u dobi 25 — 29 godina (90 poroda na 10.000 Zena te dobi), slijede porodi u
dobi 20 — 24 (69 poroda na 1000 Zena), potom u dobi 30 — 34 godine. Najvise je registrirano prvih
poroda (47%), pa drugih po redu, te onda trecih ili viseg reda rodenja. ViSe od 81% rodilja nije imalo
ranijih prekida trudnoce, 13,7% su imale jedan prekid trudnoc¢e do sadasnjeg poroda, a manje od 5% je
imalo viSe prekida trudnoce.

Maternalna smrtnost se u Hrvatskoj svodi na sporadi¢ne slucajeve. U 2001. godini je zbog
komplikacija u trudno¢i, porodu ili babinjama umrla 1 Zena.
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Prikaz 1. Broj poroda, ukupno rodenih, zivorodenih, mrtvorodenih i umrle novorodendadi registriran u
rodiliStima Republike hrvatske u razdoblju od 1992. do 2001. godine

Broj Broj Broj
GODINA poroda ukupno Zivorodenih
rodenih
41.759* 42.233* 42.009*
1992, 46.970**
45.533 46.073 45.825
44.454* 44.965* 44.777*
1993. 48.535**
47.270 47.795 47.600
44.397* 44.916* 44,739*
1994, 48.584**
45.706 46.251 46.059
45.488* 46.036* 45.802*
1995. 50.182**
46.619 47.182 46.934
47.381* 47.997* 47.792*
1996. 53.811**
48.223 48.859 48.647
47.458* 48.028* 47.834*
1997. 55.501**
48.162 48.752 48.554
46.225* 46.755* 46.563*
1998.
47.068**
44.807 45.434 45.277
1999.
45.179**
43.352 43926 43758
2000.
43746**
38.666 39.119 38.887
2001.
40.993**

Napomene: * - podaci se odnose na porode majki sa stalnim prebivaliStem u Hrvatskoj
** . podaci Drzavnog zavoda za statistiku prema mjestu stalnog stanovanja majke za razdoblje do
1997. godine i prema prisutnosti godinu ili duze od 1998. godine

Tinejdzerska trudnoéa

Odbor su posebno zanimali podaci o trudno¢ama u tinejdZerskim godinama. 2001. godine od ukupno
38.887 zivorodene djece u RH njih desetoro su rodile majke mlade od 15 godina
(0,1%), a 2.148 djece su rodile majke izmedu 15 i 19 godina (5,5%).

Iste godine 6 djevojcica ispod 14 godina napravilo je legalno induciran pobacaj (0,1%)
odnosno 51 djevojcica u dobi od 15 do 16 godina (0,8%) odnosno 396 pobacaja napravile su
djevojke u dobi od 17 do 19 godina. (6,0%). Posljednjih godina broj pobacaja koje vrse
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djevojcice i djevojke u tinejdZerskoj dobi znatno je smanjen, o ¢emu svjedodi i slijedeca
tabela:

Prikaz 2. Legalno inducirani pobacaji po dobnim skupinama zabiljezeni u zdravstvenim ustanovama
Republike Hrvatske od 1985. do 2001. godine

C
GODINA ADOLESCENTICE OSTALA DOB UKUPNO
<15 - -19 uKupno 029 30-39 40-49 50 < Nepoznato
1985, 5 164 2107 2.277 25616 20557 2.896 35 168 51.549
% 0,01 0,32 4,09 442 49,69 39,88 5,62 0,07 0,33 100
1987. 7 169 2.0/8 2.254 23076 20.11Z2 2907 3T 733 48.608
% 0,01 0,34 4,28 464 4750 41,38 5,97 0,06 0,48 100
T990. 20 173 1,487 1625 16413 15,469 Z2.649 45 2443 38.644
% 0,05 0,32 3,83 420 42,47 40,03 6,85 0,11 6,32 100
T99T. [ 91 1,184 1,782 15,198 14365 Z2.357 13 14T 33.351
% 0,02 0,27 3,55 3,84 45,78 43,07 7,05 0,04 0,43 100
19927, 4 70 787 861l 11523 11.386 Z2.256 1T 186 26.223
% 0,01 0,27 3,00 3,28 43,94 43,42 8,6 0,04 0,71 100
T993. 9 99  1.040 1.148 10241 11436 2,198 15 14T 25.179
% 0,03 0,39 4,13 455 40,67 45,41 8,72 0,06 0,55 100
1994, 5 87 9728 1.020 /7./05 9.0Z28 1.790 ) 12T 19.6/73
% 0,02 0,44 4,71 518 39,16 45,89 9,09 0,04 0,61 100
T995. 6 66 675 47 5494 ©65725 1.389 Z 125~ 14287
% 0,04 0,46 473 523 38,47 45,68 9,72 0,01 0,87 100
T996. 3 72 63T /03~ 4565 5.664 1.339 3 72 12.339
% 0,0 0,6 51 5,7 37,0 45,8 10,8 0,0 0,6 100

1997 0 38 554 5072 3679 4572 1122 6 65 10.036

% 0,0 0,4 9,5 9,9 36,7 45,5 11,2 0,1 0,6 100
1998. U 33 oU1 934 3200 4.038 1.010 9 B) 8.907
% 0,0 0,4 0,6 60 365 453 113 0,1 0,7 100
1999. 1 30 414 451 2723869 3.bll Jo9 o 177 3.004
% 0,0 0,4 5,1 5,6 35,6 44.8 11,8 0,1 2,1 100
2000 . 4 33 384 4726 26728 35.3127 916 0 297 (.534
% 0,0 0,5 5,1 5,7 34,9 44,0 12,2 0,0 3,3 100
2001 . 9 ol 390 453 24720 291/ B15}9) 1 938 6.574
% 0,1 0,8 6,0 6,9 36,8 44,4 10,4 0,0 1,5 100

Spolnost i kontracepcija

Djevojke i mladi¢i danas ulaze u prve seksualne odnose gotovo istih godina (oko 17te godine
zZivota). Podaci analiza govore da mlade osobe koje se nalaze na Skolovanju u srednjim Skolama ili na
fakultetima redovno koriste kondom u 40 — 50% sluc¢ajeva, medutim u populaciji mladih pod povecanim
rizikom tek 9,3% djevojaka i 13% mladi¢a redovno koriste kondome. Djevojke vjeruju svom partneru
(57%) ne vole koristiti kondom (51%) ili im je preskup (26%). Rizi¢no spolno ponaSanje povezuje se i
sa brojem prijavljenih slu¢ajeva gonoreje i sifilisa koji ukazuju na smanjenje ovih spolno prenosivih
bolesti. Medutim, istovremeno podaci govore i o povecanom broju spolno prenosivih bolesti
uzrokovanih Chlamidy-om i humanim papiloma virusom ¢emu treba posebno posvetiti pozornosti.

Prikaz 3. Prepisana kontracepcijska sredstva u primarnoj zdravstvenoj zastiti — djelatnost zdravstvene
zaStite Zzena u Republici Hrvatskoj 2001. godine

Prepisana kontracepcija Ukupno
Oralna 66.085
Intrauterina 15.035
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Dijafragma 608
Druga lokalna 6.418
Drugi oblici kontracepcije 12.613
Ukupno 100.759
Ukupno posjeta radi planiranja obitelji 93.992

Obrazovanje o spolnom odgoju za djevojéice i djecake

Vlada Republike Hrvatske je 16. sije¢nja 2003. donijela Nacionalni program djelovanja za mlade
odreduju¢i njime jasno opredjeljenje za stvaranje uvjeta za cjelovit razvoj i uklju¢ivanje mladih u
drustvo. Jedno od osam podruc¢ja drustvenog djelovanja za dobrobiti mladih odnosi se na zdravstvenu
zastitu i reprodukcijsko zdravlje mladih gdje su sadrzane mjere (njih 16) za poboljSanja u tom podrucju
skrbi za mlade, a koje je potrebno provesti do 2008. godine. Tu su, izmedu ostalih, predvidene dvije
mjere koje se izravno odnose na reprodukcijsko zdravlje mladih:

1. Izrada i provedba pilot-studije predmeta "Zdravstveni odgoj" u osnovnoj i srednjoj Skoli s ciljem
uvodenja edukacije o spolnom, seksualnom i reprodukcijskom zdravlju, rizicnim ponaSanjima i
prevenciji ovisnosti. ZaduZeni nositelji su Ministastvo prosvjete i Sporta i Ministarstvo zdravstva.

2. Donosenje usuglasenih stru¢nih kriterija o postupanju u pogledu reprodukcijskog zdravlja, s osobitim
naglaskom na rano otkrivanje i pravodobno lije¢enje spolno prenosivih bolesti i raka maternice. Zaduzen
nositelj je Ministarstvo zdravstva.

Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstva i mladezi kontinuirano sufinancira i provodi
projekte s ciljem edukacije mladih o spolnom i reprodukcijskom zdravlju. Tako su provedene sljedece
aktivnosti:

- U suradnji s Filozofskim fakultetom SveuciliSta u Zagrebu 1998. godine provedeno je pravo, a 2003.
godine provest ¢e se drugo istrazivanje u okviru projekta "Longitudinalno prac¢enje znanja o spolnosti,
seksualnog ponaSanja i relevantnih stavova adolescenata”.

- Dom zdravlja studenata proveo je 2002. godine program pod nazivom "Zdravstveno-odgojni rad u
planiranju obitelji za adolescente™ koji je rezultirao izdavanjem edukacijskog materijala za studente na
CD mediju.

- Sluzba za reproduktivno zdravje Klinike za djecje bolesti Zagreb, do kraja 2003. godine provodi
program pod izmenom " Zdravstveni odgoj mladih u zastiti reproduktivnog i opceg zdravlja" u obliku
tecajeva, radionica, predavanja i tribina za mlade osnovnoskolske i srednjoSkolske dobi.

Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo prosvjete i sporta u suradnji s nevladinim udrugama i
Sluzbom za reproduktivno zdravlje Klinike za djecje bolesti u Zagrebu i Hrvatskim drustvom za Skolsku
medicinu, sacinilo je obrazovne materijale o reproduktivnom zdravlju za djecu i mlade u osnovnim i
srednjim Skolama. Materijal je printan u 50.000 kopija i distribuira se u Skolama tijekom 2002. i 2003.
godine.

HIV/AIDS

Incidencije AIDS-a (0,4/100.000 u 2000. godini), medu najnizima su u Europi. Zahvaljujuci
sustavnoj provedbi javno-zdravstvenih mjera za sprecavanje HIV infekcije u Hrvatskoj je izbjegnut
porast incidencije koji je zabiljezen u vecini europskih zemalja poc¢etkom devedesetih godina i zadnjih
godina u zemljama Isto¢ne Europe.

U periodu od 1986. godine do rujna 2002. godine u Republici Hrvatskoj registrirana je 191
oboljela osoba i 365 HIV pozitivnih pacijenata. Od ukupno oboljelinh HIV/AIDS 80 (21.9%) su Zene.
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Od znacajnih aktivnosti i tijela koja sudjeluju u pra¢enju HIV/AIDS-a u Republici Hrvatskoj
treba istaknuti pracenje i prijavljivanje ove bolesti koje je regulirano zakonom o zastiti pucanstva od
zaraznih bolesti i Pravilnikom o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti, te vodenje Registra za AIDS pri
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo od 1986. godine. Povjerenstvo za prevenciju HIV/AIDS-a
Ministarstva zdravstva osnovano je 1990. godine. Nacionalni programa donesen je 1993. godine, te ¢e se
tijekom 2003. godine revidirati. Osnovano je i Nacionalno povjerenstvo za suzbijanje HIV/AIDS-a, a
Ministarstvo zdravstva je pred potpisivanje ugovora za provodenje programa Nadogradnja sustava za
suzbijanje HIV/AIDS-a u Republici Hrvatskoj za koji ¢e biti utroSeno 4.900.0000,00 USD tijekom
narednog trogodisnjeg razdoblja. U okviru ovog programa posebni projekti usmjereni su i na rizi¢cne
populacije ovisnika, ukljucuju¢i i prostitutke.

Prikaz 4. Broj oboljelih i umrlih od AIDS-a u Republici Hrvatskoj od 1986. do 2002. godine

Godina oboljeli umrli
1986. 2 1
1987. 8 3
1988. 9 5
1989. 3 7
1990. 9 4
1991. 11 7
1992. 8 5
1993. 10 7
1994, 17 7
1995. 15 8
1996. 18 12
1997. 17 12
1998. 12 10
1999. 16 3
2000. 19 9
2001. 7 2
2002, 19 4

Ukupno 200 106

Prikaz 5. Oboljeli od AIDS-a u Republici Hrvatskoj po spolu od 1986. do 2002. godine

Spol Oboljeli %
muski 171 85,5
Zene 29 14,5

Ukupno 200 100

Prikaz 6. Oboljeli od AIDS-a po riziénim skupinama u Republici Hrvatskoj od 1986. do 2002. godine

Oboljeli %
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HOMO/BISEX 95 47,5

PROMISKUITET 55 27,5
I.V. NARKOMAN 17 8,5
PARTNER HIV + 18 9,0
HEMOFILICAR 8 4,0
DJECA HIV + MAJKI 3 15
NEPOZNATO 4 2,0
Ukupno 200 100

Politika zastite okoliSa s naglaskom na zastitu zdravlja zena i djece

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova sadrzZi posebno poglavlje o Zenama i okolisu.
Za provedbu mjera zaduzeno je Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja, u ¢ijoj je nadleznosti
osigurati puno pravo Zena na zdravi okoli§, stanovanje i komunalnu infrastrukturu. Takav pristup
ukljucen je u prijedloge nekih zakona za ¢iju je izradu nadlezno ovo Ministarstvo.

2. Zdravstvena zaStita Zena uopce

Tijekom 2000.-2002. godine izradene su analize zdravstvenih pokazatelja u Republici Hrvatskoj
kao osnova za izradu programa mjera zdravstvene zaStite i posebnih preventivnih programa usmjerenih
unapredenju i oc¢uvanju zdravlja. Hrvatski zavod za javno zdravstvo sakuplja i procsuria podatke vezane
uz zdravstvene pokazatelje s obzirom na spol.

Prema popisu stanovniStva 2001. godine Republika Hrvatska je imala 4.437.460 stanovnika i
pokazuje znacajke procesa demokratske tranzicije cija je posljedica starenje stanovniStva uzrokovano
padom smrtnosti, produljenjem ocekivanog trajanja Zivota, smanjenjem nataliteta i padom dojenacke
smrtnosti (tablice u prilogu).

U 2001. godini u Republici Hrvatskoj je oc¢ekivano trajanje Zivota pri rodenju za oba spola
zajedno bilo 74,65 godina, samo za zene 78,17 godina, a za muskarce 71,03 godine.

Ceste primjedbe nevladinih udruga da se zakonodavstvo i politike u Republici Hrvatskoj bave
samo zaStitom materinstva, te da zanemaruje prevenciju i probleme Zena post-fertilne dobi. Jedna od
mjera u ovom smislu, a koja je bila predvidena i Nacionalnom politikom za promicanje ravnopravnosti
spolova, provedena je od strane Ministarstva financija. Na temelju Zakona o prihodima, Ministarstvo
financija je usvojilo Uredbu o prihodu od poreza (lipanj 2001. godine) po kojoj "osobni prihodom koji
nije rezultat samozaposljavanja ne smatra se — prihod koji poslodavac daje zaposlenicima — da je u
interesu rada za poslodavca (izmedu ostalog, obvezni medicinski pregledi prema posebnim propisima i
redoviti sistematski pregledi, razli¢iti oblici obrazovanja koji se ti¢u struke, odnosno, oni znacajni za
poslodavcev prihod). Time su redoviti sistematski pregledi priznati kao troSak izuzet od taksi.

Uspostavljen je ¢asopis "Zensko zdravlje", koji pokriva prevenciju i rano pronalaZenje zlo¢udnih
bolesti, osobiti raka dojke, ali i druge Zzenske bolesti, poput osteoporoze, popravljanja Zzenskog
reproduktivnog zdravlja (obrazovanje o spolno prenosivim bolestima) i posebna briga za trudnice i
majke.

Oboljenja

Vodeci uzroci smrti zena po skupinama bolesti u 1999. godine ne razlikuju se mnogo od uzroka
smrti muskaraca, a to su bolesti cirkulacijskog sustava (53%), novotvorine (18,4%, bolesti diSnog
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sustava (4,3%) ozljede i otrovanja (3,8), bolesti probavnog sustava (3,8). U prvih deset dijagnoza uzroka
smrti ¢ak sedam se odnosi na bolesti cirkulacijskog sustava.

Prikaz 7. Rang ljestvica te udio deset vodeéih uzroka smrti u umrlih Zena u Republici Hrvatskoj

2001. godine

KB-X SIFRA DIJAGNOZA BROJ %

160-169 Cerebrovaskularne bolesti 4.836 19,76
120-125 Ishemicne bolesti srca 4.484 18,32
150 Insuficijencija srca 1.868 7,63
151 Komplikacije i nedovoljno definirani opisi sr¢ane bolesti 1.341 5,48
C50 Zlo¢udna novotvorina dojke 832 3,40
170 Ateroskleroza 755 3,09
C18-C21Zlo¢udne novotvorine debelog crijeva 640 2,62
110-115 Hipertenzivne bolesti 533 2,18
E10-E14Dijabetes melitus 480 1,96
C33-C34Zlo¢udna novotvorina dusnika, dusnica i plu¢a 455 1,86
PRVIH 10 UZROKA SMRTI 16.224 66,29
UKUPNO 24.475 100

(Izvor podataka: Dokumentacija DrZzavnog zavoda za statistiku, 2002. god. (DEM-2/01)

Kroniéne nezarazne bolesti

Godine izgubljenog zivota pokazatelj su prijevremenog umiranja. Najvec¢i broj godina
izgubljenog Zivota 2001. godini u RH bio je uzrokovan novotvorinama (tumorima), bolestima srce i
krvnih Zila i ozljedama.

Rak: U Hrvatskoj se prema podacima Drzavnog registra za rak godisnje dijagnosticira oko 20.950 novih
bolesnika, a umire oko 11.700 oboljelih. Rak dojke je najceSce sijelo raka u Zena u Hrvatskoj (2.187
novih bolesnica godisnje ili udio od 22%), po incidenciji i mortalitetu. Usprkos napretku dijagnostike i
terapije, rak dojke je najceS¢i uzrok smrti u Zena u dobi 35-39 godina u Republici Hrvatskoj. I
incidencija i mortalitet od tog raka i dalje ¢e rasti, posebice ako se ne zaustave Stetni rizici stila zivljenja,
daljnja zagadenja hrane i okoliSa. Jedini nacin preveniranja nepotrebnih smrti su programi ranog
otkrivanja kojima se otkrivaju mali i lokalizirani tumori u izljecivom stadiju bolesti. Ministarstvo
zdravstva osnovalo je Povjerenstvo za prevenciju karcinoma dojke ¢iji je cilj izrada nacionalnog
programa prevencije ove bolesti. U cilju ranog otkrivanja raka dojke nabavljeno je deset mamografa
ukljucujuci i jedan mobilni mamograf, u Sto su bile uklju¢ene i nevladine organizacije i brojni donatori.

Rak pluca nalazi se na trecem mjestu po ucestalosti kod Zena (645 ovih bolesnika godisnje ili
udio od 7%). U Republici Hrvatskoj su incidencija i mortaliteta od raka pluc¢a u porastu. Najznacajniji
faktor rizika za rak plu¢a je pusenje, kojem se pripisuje oko 87% slucajeva raka pluc¢a. Rak pluca stoga
mozemo smatrati u velikoj mjeri preventabilnim.

Kardiovaskularne bolesti: Uz konstantan porast pobola, postale su vodec¢i javno-zdravstveni problem i
najcesci uzrok smrti u Hrvatskoj (53,56% u ukupnom mortalitetu), ali nema posebnih spolnih obiljezja,
te ni podaci nisu razlu¢eni prema spolu.

Pusenje: U Republici Hrvatskoj pusi redovito 32,6% odraslih osoba u dobi od 18 do 65 godina. Nema
podataka razlucenih po spolu. Provode se razlicite mjere prevencije, ali nisu posebno namijenjene
zenama. Jednako je i s OPOJNIM DROGAMA. Tijekom 2001. godine u zdravstvenim ustanovama

49



Republike Hrvatske, registrirano je 4.862 osobe lijecene zbog ovisnosti o psihoaktivnim drogama, od
¢ega je bilo 895 Zena. Na lijecenje se ovisnici javljaju u sve mladoj dobi. Kod Zena je najveci udio u
dobi 16 do 20 godina (285 osoba).

Nedovoljna tjelesna aktivnosti (u slobodno vrijeme, tjelesnom aktivno$¢u koja je vazna za odrZzavanje
pozeljne tjelesne tezine, bavi se tek 17,1 % muSkaraca i 4,3% Zena u dobi od 18-65 godina) i
konzumiranje alkohola znacajni su uzroci zdravstvenih problema u Republici Hrvatskoj, ali nisu
specifi¢ni za Zene.

Prehrambene navike takoder su uzrok niza kroni¢nih bolesti, te je u smislu jacanja preventivne zastite,
Ministarstvo zdravstva osnovalo je Povjerenstvo za promicanje pravilne prehrane i tjelesne aktivnosti sa
misijom promicanja pozitivne prehrambene prakse i tjelesne aktivnosti. Jedna od najvaznijih planiranih
aktivnosti Povjerenstva je akcija senzibiliziranja i edukacije cjelokupnog pucanstva o vaznostima i
postulatima pravilne prehrane i kretanja. Promice se i redovito pijenje vode.

Samoubojstva su na prvom mjestu uzroka smrti od ozljeda 2001. godine, a podaci nisu razluc¢eni
prema spolu. Na drugom mjestu su prometne nesrece s 22%.U svim dobnim skupinama vece su stope
smrtnosti u muskaraca nego u zena (3,8:1).

3. Zdravstveni djelatnici i suradnici zaposleni u zdravstvu po spolu od 1994. do 2002.
godine

Ukupni udio Zena zdravstvenih djelatnika i zdravstvenih suradnika nije se bitnije mijenjao u
ovom periodu i krece se u prosjeku oko 82% (zdravstvo i dalje ostaje "tipi¢no zenska profesija™). U
piramidi se ipak pokazuje stanoviti, ali stabilan, uspon Zena na poloZajima doktora medicine (57,1%
2002. godine u odnosu na 53,2% 1994. godine). Predominantan je broj zena farmaceuta (94,1%), te
medicinskih sestara sa visom (96,3), odnosno srednjom stru¢nom spremom (93,2%).

4. Prava Zena u sustavu zdravstvenog osiguranja

Odredbom ¢lanka 58. Ustava Republike Hrvatske zajaméeno je svim gradanima Republike
Hrvatske pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom. Ustavom utvrdeno pravo razradeno je kroz
dva temeljna zakona iz spomenutog podruc¢ja te nizom provedbenih propisa (pravilnika, naputaka, te
odluka ministra zdravstva odnosno Upravnog vije¢a Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje).

Zakon o zdravstvenoj zastiti donesen je 1993. godine te je dozivio izmjene i dopune 1997. i
2000. godine. Vazec¢i Zakon o zdravstvenoj zastiti usvojen je u srpnju 2003.godine (objavljen u
Narodnim Novinama broj 121/03).

U sklopu reforme sustava zdravstva i zdravstvenog osiguranja koja je zapoceta 2000. godine, u
listopadu 2001. godine na sjednici Hrvatskog sabora donesen je Zakon o zdravstvenom osiguranju koji
je izmijenjen tokom 2002. godine.

S aspekta zdravstvene zastite zena novi propisi iz podrucja zdravstvene zastite i zdravstvenog
osiguranja posebnu paznju i nadalje usmjeravaju podruc¢ju zdravstvene zastite Zena.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti kroz nekoliko odredaba razraduje se pitanje zdravstvene zastite
7ena. Clankom 16. Zakona u sklopu mjera zdravstvene zastite i nadalje se "osigurava cjelovita
(preventivna, kurativna i rehabilitacijska ) zdravstvena zastita djece i mladeZi te zaStita Zena u vezi s
planiranjem obitelji, trudno¢om, porodajem i maj¢instvom".

Clankom 21. navedenog Zakona kod ostvarivanja zdravstvene zastite ureduje se jednakost u
cjelokupnom postupku ostvarivanja zdravstvene zastite, zdravstvene usluge standardizirane kvalitete i
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jednakog sadrZaja te slobodan izbor doktora medicine i doktora stomatologije Sto u slu¢aju zdravstvene
zaStite zena podrazumijeva i doktora specijalistu iz ginekologije i porodiljstva.

Clankom 26. Zakona ureduje se izmedu ostalog da "poslove zdravstvene zastite Zena u vezi s
trudnoc¢om, porodajem, materinstvom, planiranjem obitelji, ranim otkrivanjem malignih bolesti i
lije¢enjem spolno prenosivih i drugih bolesti obavlja specijalist ginekologije™.

Navedenim zakonskim rjeSenjima u odnosu na vazeci zakon naglasenija je prevencija bolesti te
rano otkrivanje malignih i lijecenje spolno prenosivih bolesti koje u nekim slu¢ajevima mogu izazvati
pojavu malignih bolesti.

Kada je rije¢c o Zakonu o zdravstvenom osiguranju vazno je naglasiti da nema razlike u
ostvarivanju statusa osigurane osobe ovisno o spolu.

U pogledu prava na zdravstvenu zastitu iz osnovnog zdravstvenog osiguranja na svim razinama
zdravstvene zastite dakle na primarnoj razini, specijalisticko — konzilijarnoj te bolni¢koj razini zenama
se osigurava znac¢ajan dio prava u cijelosti na teret osnovnog zdravstvenog osiguranja. Clankom 17.
stavkom 2. tockom 1. alineja 5. navedenog Zakona odreduje se pravo na "preventivnu i kurativnu zastitu
Zena u svezi s planiranjem obitelji, pracenjem trudnoce i poroda te drugim zdravstvenim potrebama Zena
I ranim otkrivanjem raka" koja se u cijelosti ostvaruju na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje kao nosioca osnovnog — obveznog osiguranja.

U dijelu prava na nov¢ane naknade, Zene kao osiguranice ostvaruju pod istim uvjetima kao
muskarci pravo na naknadu place za vrijeme bolovanja.

Naknada pla¢e odreduje se od osnovice koju ¢ini prosjec¢an iznos place koja je osiguraniku
isplacena u posljednjih Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je nastupio sluéaj zbog kojeg se stjece pravo
na naknadu.

Uz ostale razloge zbog kojih se ostvaruje pravo predvidena je mogucnost koristenja prava zbog
njege oboljelog supruznika ili djeteta i to u trajanju od najviSe 6 radnih dana, a za djecu do 7 godina
starosti do 12 radnih dana . Iznimno trajanje bolovanja zbog njege ¢lanova uze obitelji moze se produziti
na 30 dana za njegu bolesnog djeteta do 7 godine Zivota te 14 radnih dana za njegu djeteta iznad 7
godina odnosno supruznika. Ukoliko prema ocjeni doktora medicine zdravstveno stanje ¢lana obitelji —
djeteta do 18 godine Zivota zahtjeva duZu njegu od gore navedene, lije¢ni¢ko povjerenstvo Zavoda
odrediti ¢e i dulje trajanje bolovanja zbog njege djeteta.

Spomenuto pravo omogucuje im 100 % naknadu place za vrijeme bolovanja zbog bolesti |
komplikacija u svezi s trudnoc¢om i porodajem , za vrijeme koriStenja obveznog porodnog dopusta te za
vrijeme njege oboljelog djeteta mladeg od tri godine zivota, time da najvisi iznos naknade place
utvrduje Zavod. Prema op¢im aktima Zavoda najvisi iznos naknade place iznosi 4. 250,00 kuna.

Za vrijeme KkoriStenja porodnog dopusta od Sest mjeseci do jedne godine djetetova Zivota,
porodnog dopusta do dvije godine Zivota djeteta za blizance, trojke, cetvorke odnosno vise djece jednake
dobi , posvojiteljskog dopusta i skracenog radnog vremena do jedne godine djetetova Zivota isplacuje se
u skladu sa Zakonom o izvrSenju drzavnog proracuna naknada u iznosu od 1.600,00 kuna, za rad u
punom radnom vremenu. Navedena naknada pripada majci ili ocu djeteta ukoliko se odluce da ¢e otac
djeteta koristiti spomenuta prava.

Pravo na novéanu naknadu u iznosu od 900,00 kuna ostvaruje i nezaposleni roditelj, roditelj na

redovitom Skolovanju, roditelj koji ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne
nesposobnosti za rad i roditelj korisnik mirovine.
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Osigurane osobe imaju pravo na naknadu za opremu novorodenog djeteta u iznosu od 1.360,00
kuna.

Mjere iz Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova glede zdravlja zena
obuhvacaju slijedece: promicanje i osiguranje punog ostvarenja prava Zena na najviSe standarde
tjelesnog i duSevnog zdravlja, promicanje znanja o prednostima planiranja obitelji i primjeni
kontracepcije, te razvijanje svijesti o odgovornosti muskaraca u planiranju obitelji, promicanje
smanjenja smrtnosti novorodencadi i male djece, promicanje u javnosti prednosti hranjenja na prsa,
jacanje aktivnosti na obrazovanju o spolno prenosivim bolestima ukljucuju¢i HIV/AIDS, promicanje i
provedba programa, uz potporu medija, usmjerenih na sprecavanje, rano otkrivanje i lijecenje raka
dojke, maternice i drugih vrsta zlo¢udnih bolesti reproduktivnog sustava Zena, te promicanje bavljenja
Zena sportom.

Clanak 13. Ukidanje diskriminacije Zena u podruéju gospodarskog i drustvenog Zivota

U Republici Hrvatskoj je stopa ekonomske aktivnosti stanovnistva (od 15 do 64 godine) od
1996. do 2001. godine smanjena sa 56,2% na 49%. Pri tome je stopa ekonomske aktivnosti muskaraca
opala sa 64,9% na 57,1%, a Zena sa 48,6% na 41,8%.

U ukupnom broju zaposlenih u prethodnom se razdoblju udio Zena stalno povecavao. U
razdoblju od 1991. do 2000. godine udio Zena u broju zaposlenih povecao se sa 43,1% na 45,5%.
Znakovito je da se u razdoblju gospodarske i socijalne krize devedesetih godina broj zaposlenih
musSkaraca smanjio za 16,0% a zena za 7,1%. Moze se rec¢i da je zene u doba recesije zastitila njihova
segregacija u zaposlenosti, ali u razdoblju prosperiteta nije pridonijela njihovom brZzem zapoS$ljavanju.

U Republici Hrvatskoj u obrtu i djelatnostima slobodnih profesija u 2002.godine bilo je
zaposleno ukupno 216.395 djelatnica/ka, a od toga 46,27% Zena. Samo u obrtu bilo je zaposleno ukupno
205.578 djelatnica/ka, a od toga 45.94% Zena. Vlasnica/ka obrta bilo je ukupno 78.091, a od toga
28.87% zena. U djelatnostima slobodnih profesija ukupno je bilo zaposleno 10.817 djelatnica/ka, a od
toga 52,48% Zena.

RaspoloZzivi su i podaci regionalnih centara za poduzetnistvo koji ukazuju da je jo$ uvijek znatno
manji postotak Zena u odnosu na muskarce koje su korisnice poduzetni¢kih kredita (u prosjeku
dvadesetak posto), ali su Zene sve zaineresiranije za poduzetnistvo jer se u daleko ve¢em postotku (30
do 50%) koriste konzultacijama ili seminarima. U Republici Hrvatskoj djeluje 9 poduzetnickih centara.
U Centru za poduzetnidtvo koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije informativne, struc¢ne, savjetodavne ili
konzultantske usluge obavljene su za 600 Zena. U Centru za poduzetniStvo Osijek od 1200 polaznica/ka
na dosadasnjim seminarima za poduzetnistvo bilo je 31% polaznica. U Istarskoj razvojnoj agenciji Pula
u kreditnoj liniji «Gruda snijega» odobreno je 49 kredit od ¢ega 14 Zenama, Sto ¢ini 28,57%, a od
sveukupnog iznosa zenama je dodijeljeno 27,77%, u kreditnoj liniji «Poduzetnik 2» realizirana su 84
kredita od cega 19 tj. 22,62% Zenama. U istoj agenciji zene su korisnici savjeta i konzultacija u oko 40-
50% slucajeva. U Tehnoloskom parku Zagreb kontinuirano raste broj konzultacija i izrade poslovnih
planova za Zene (1999.-8 konzultacija; 2000.-14 konzultacija; 2001.-18 konzultacija i 2 poslovna plana;
2002.-20 konzultacija i 1 poslovni plan). U Centru za poduzetni$tvo Karlovacke Zupanije realizirano su
do sada 20 kredita poduzetnicama, a savjetodavne usluge glede otvaranja obrta zatrazilo je 7 Zena. U
Centru za poduzetnistvo Krapinsko-zagorske Zupanije u 1999.godine kroz program samozapoSljavanja,
tj. kroz organizaciju seminara poduzetnika/ca-pocetnika/ca sudjelovalo je ukupno 71 osoba, a od toga 17
ili 24% Zena. Od 1998.godine do 01. svibnja 2003.godine poslovni planovi i investicijski programi
izradeni su za ukupno 396 fizickih i pravnih osoba, od ¢ega su 42 zene ili 11%. U poduzetnickom centru
Vukovarsko-srijemske Zupanije ukupan broj korisnica/ka usluga bio je 249 osoba, a od toga 48 ili 19%
zena (9% konzultacije, 3% seminar Start Your Business i 7% seminar Savjetnici poduzetniStva). Glede
konzultacija do travnja 2003.godine pruzeno je ukupno 309 konzultacija od ¢ega 44 ili 14% Zenama.
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Glede poduzetni¢kog centra Impuls-Bjelovar od 64 ukupno predana zahtjeva za kredit «Poduzetnik 2»
2,8 ili 12,5% zahtijeva podnijele su zene vlasnice ili ve¢inske vlasnice, od sveukupnih upita za isti kredit
na Zene otpada 13,28% upita i u Poduzetnickom centru Pakrac u programu «Poduzetnikl» Zene su
korisnice 10 kredita, dok je 5 Zena koristilo kredit «Poduzetnik 2», a 26 Zena je zatrazilo konzultantske i
savjetodavne usluge.

Okvir za poticanje malog gospodarstva i poduzetnistva je ¢etverogodisnji Program Vlade RH
koji utvrduje glavne smjernice razvoja, poticajne mjere i nositelje provedbe tih mjera, provedbene
aktivnosti, izvore sredstava, razdoblja provedbe i metode pra¢enja provedbe poticajnih mjera. Jedna od
poticajnih mjera koje predvida Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva je i promicanje zenskog
poduzetniStva. Posebnim «Programom razvoja Zenskog poduzetniStva» definirati ¢e se ciljevi razvoja
zenskog poduzetniStva u RH, mjere za razvoj zenskog poduzetniStva u skladu s Programom razvoja
malog gospodarstva, prijedlog statistickog modela prac¢enja Zenskog poduzetniStva, korisnici i nacin
realizacije sredstava.

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova predvidjela je niz mjera i u ovom
podru¢ju, jednako tako i Nacionalna obiteljska politika predvida slijedece mjere usmjerene na
poboljsanje polozaja Zena: afirmacija zapoSljavanja Zena putem mjera profesionalne orijentacije,
obrazovanja, poticanja Zenskog poduzetniStva, osposobljavanja za deficitarna zanimanja, te programa za
skupine Zena koje se teze zaposljavaju.

Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetniStvo ve¢ realizira neke od postavljenih zadaca i to:
organizira seminare za poduzetnike/ce pocetnike/ce, organizira seminare za poduzetnice/ke u rastu i
razvoju, pruza besplatne informacije putem info centara za poduzetnistvo, potice i prati rad udruga Zena
poduzetnica.

O mjerama koje se planiraju ili provode u okviru radnog prava u svrhu omogucavanja Zenama
veceg udjela u gospodarskim aktivnostima (primjerice pravno uredivanje rada kod kuce, fleksibilizacija
rada, fleksibilizacija instituta roditeljskog dopusta, afirmacija instituta ocinskog dopusta), a koje su
namijenjene i olakSavanju za Zene reproduktivnog nepla¢enog rada, opisane u ¢lanku Kkoji se bavi
zapoSljavanjem. Povecana skrb druStva o osobama s invaliditetom, kao i o starijim osobama takoder
utjece na smanjenje reproduktivnog rada zena, te njihovu vecéu raspolozivost u gospodarskom smislu.

Valja izdvojiti neke od mjera koje se uspjesno primjenjuju na lokalnoj razini. Npr. u
Varazdinskoj Zupaniji, dodatna financijska pomo¢ je uvedena za 1% kamate za kredite za Zene
poduzetnice bez obzira na poslovnu djelatnost kojom se bave. U Istarskog zupaniji, Povjerenstvo za
jednakost spolova Zupanije lobira kod nadleznih institucija za ostvarivanje odgovaraju¢ih poticaja za
Zensko poduzetnistvo (kreditne linije, poduzetni¢ki inkubatori). Clanice povjerenstva Istarske Zupanije
bile su i medu osnivacicama Business Professional Women International — Prvi hrvatski klub Pula. Istice
se 1 da je na poticaj ovog Povjerenstva, Istarska Zupanija donijela Deklaraciju o promicanju jednakosti
spolova u kojoj se Zupanija obavezuje na osiguranje uvjeta da se Zene i muskarci tretiraju na isti nagin u
poslovnim odnosima sa Zupanijom, te obavezu da ¢e se aktivno ukljugiti u poticanje mjera u pravcu
stvaranja zakonskih i drugih pretpostavki koje ¢e omoguciti ostvarenje i prakti¢nu primjenu nacela iz
navedene Deklaracije koje se odnose na poboljSanje gospodarskog, politickog i socijalnog polozaja
zena.

Clanak 14. PoloZaj Zena na selu
Uzimajuci u obzir posebne probleme s kojima se suocavaju zene na selu, uvazavajuci pri tome

njezinu ulogu koju ona ima u ekonomskom opstanku svoje obitelji Ministarstvo poljoprivrede i
Sumarstva, kao resorno tijelo, je od 1994. godine do danas usmjerilo svoje aktivnosti ponajvise na
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promicanje javne svijesti o ulozi Zena u ruralnim podru¢jima. Predstavnica Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva clanica je Povjerenstva za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

S obzirom da je prva Nacionalna politika za promicanje jednakosti spolova iz 1997. godine
donesena bez posebnog poglavlja o Zenama u ruralnom podrucju, Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva
predlozilo je Plan mjera na podru¢ju zene u ruralnim podru¢jima. Te su mjere sada sastavni dio
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova iz 2001. godine i na izvjestan su nacin
usmjerile aktivnosti Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva kao i drugih relevantnih institucija ka
afirmaciji Zene na selu. Tako se podupire obrazovanje stru¢njakinja i stru¢njaka o ulozi i vaznosti Zena
na selu (na nacionalnoj i medunarodnoj razini), te se promice i informira Siroka javnost o zenama na selu
(npr. svake godine se obiljezava Medunarodni dan seoskih Zena, svake se godine odrzava izbor
"Najuzornije seoske zene™ i sl.).

Uz navedene aktivnosti vazno je istaknuti odluku Hrvatskog zavoda za poljoprivredno
savjetodavnu sluzbu, koja je donesena u prosincu 1998.godine, o osnivanju Programa za seoski turizam,
uredenje okoliSa, te poboljSanje uvjeta Zivota mladezi i Zena u ruralnom podruc¢ju. Putem ovog Programa
osnhovana je mreza seoskih savjetnika koji izravno rade s Zenama na selu s ciljem njihovog udruZivanja i
osvjeS¢ivanja o vaznosti njihove uloge za razvoj kako poljoprivrede tako i ruralnih prostora uopce.

Odredbe Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu ne poznaje razlike u
ostvarivanju prava na drZzavnu potporu temeljene na spolu.

U okviru navedenog Zakona u pripremi je Model potpore za ruralni razvitak putem kojega ¢e
biti moguce dobivanje financijske potpore za pojedine projekte, ukljucujuci i projekte koji se odnose na
Zene na selu.

Clanak 15. Jednakost pred zakonom
U odnosu na ¢lanak 15. Konvencije nema diskriminacije u Republici Hrvatskoj.

U odnosu na Inicijalno izvjeS¢e, u ovom podrucju nije bilo daljih pravnih izmjena. Kao Sto je ve¢
opisano u Inicijalnom izvje$¢u (para 81 do 85) prema hrvatskom zakonodavstvu Zene i muskarci jednaki
su pred zakonom glede svoje pravne i poslovne sposobnosti, uklju¢uju¢i moguénost zakljucivanja
ugovora i upravljanja imovinom, te u tretmanu pred sudovima.

Zene i muskarci takoder imaju jednaka prava pri izboru svog prebivalista, a Zakon o prebivalistu
I boravistu gradana ne poznaje razlike prema spolu. Takoder je Obiteljskim zakonom regulirano da
bra¢ni drugovi sporazumno biraju mjesto stanovanja (¢lanak 32.).

Clanak 16. Jednakost u svim stvarima vezanim uz brak i obiteljske odnose

Za sva pitanja vezana uz implementaciju ¢lanka 16. Konvencije relevantne su odredbe
Obiteljskog zakona, koji je usvojen u srpnju 2003, te objavljen u Narodnim novinama 116/03 od 22.
srpnja 2003. godine. Ovaj Zakon zamijenio je Obiteljski zakon iz 1999. godine, a zbog uskladivanja
zakonodavstva s odredbama Europske konvencije o ljudskim pravima, kao i zbog poboljSanja nekih
instituta sadrzanih u Obiteljskom zakonu iz 1999. godine koji su zahtijevali dopune i dorade.

Clankom 5. Obiteljskog zakona brak je definiran kao: “zakonom uredena Zivotna zajednica Zene
I muskarca".
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1.1 2. Jednako pravo na stupanje u brak i pravo na slobodu izbora partnera i ulazak u
brak na temelju slobodnog i punog pristanka

Prema vaZe¢em zakonodavstvu, brak mogu sklopiti punoljetne osobe (koje su navrsile 18 godina
Zivota) razli¢itog spola izmedu kojih ne postoji blisko krvno srodstvo ili posvojiteljski odnos. I1znimno,
sud moze u izvanparni¢cnom postupku dopustiti sklapanje braka osobi koja je navrsila 16 godina Zivota,
"ako utvrdi da je mentalno i tjelesno zrela za brak, te da za sklapanje braka postoji opravdan razlog"
(¢lanak 26. stavak 2). Brak se moze sklopiti u gradanskom (pred maticarem) i vjerskom obliku. Ucinke
gradanskog braka ima samo onaj brak sklopljen pred sluzbenikom vijerske zajednice koja s Republikom
Hrvatskom o tome ima uredene pravne odnose. Kako je u pocetku takav ugovor bio sklopljen samo sa
Katolickom crkvom (etiri ugovora iz 1996. i 1998. godine), bilo je prigovora o diskriminaciji drugih
vjerskih zajednica.

Tijekom mjeseca prosinca 2002. godine, Vlada RH sklopila je ugovor sa Srpskom pravoslavnom
crkvom i islamskom zajednicom u Hrvatskoj, temeljem ¢ega vjersko vjencanje od trenutka sklapanja
ima ucinke gradanskog braka prema odredbama zakonodavstva Republike Hrvatske.

U mjesecu srpnju 2003. godine, Vlada RH sklopila je ugovore s Evangelistickom crkvom u
Hrvatskoj i Reformiranom Krs¢anskom crkvom, te Evandeoskom (Pentekostnom) crkvom u Hrvatskoyj,
Crkvom BozZjom, Savezom Kristovih Pentekostnih crkava, Kr8¢anskom adventistickom crkvom,
Reformiranim pokretom adventista sedmog dana, Savezom baptistickih crkava, te Kristovom crkvom,
temeljem kojih brak sklopljen pred ovlastenim sluZzbenikom Crkve ima uc¢inke gradanskog braka.

Broj sklopljenih brakova u Republici Hrvatskoj u stalnom je i osjethom smanjenju. U razdoblju
od 1950- do 1954. godine prosjec¢no je godisnje sklopljeno 38.094 braka, a u razdoblju od 1995. d
01997. godine 24.499 brakova. Medutim, 1999. godine sklopljeno je 23.778, a 2000. godine 22.017
brakova. U porastu je prosjecna dob prilikom sklapanja braka. Ta je dob za zene 1980. godine iznosila
22,1 godinu, a 2000. godine 25.3 godina.

Brak se sklapa suglasnom izjavom Zene i muskarca, i taj obostrani pristanak pretpostavka je za
postojanje braka. Ako ova pretpostavka nije ispunjena ne nastaju pravni ucinci braka.

Razvod braka moZe tuzbom zahtijevati bra¢ni drug ili sporazumnim zahtjevom oba bra¢na
druga. Tuzbu za razvod braka muz nema pravo podnijeti za vrijeme trudnoce zene ili dok njihovo dijete
ne navrsi godinu dana Zivota (¢lanak 42. stavak 2).

U nekoliko zadnjih godina u Hrvatskoj trend razvoda se smanjivao (1995. do 1999. godine
iznosio je 16%). Medutim, u 2000. godini udio razvedenih u ukupnom broju brakova povec¢ao se na
20,4%.

3. Jednaka prava i duZznosti braénih drugova tijekom braka i pri njegovoj rastavi

Nacin na koji su regulirana osobna prava i duznosti bracnih drugova Obiteljskim zakonom iz
1999. godine nije mijenjan u novom Zakonu. U ¢lancima 31. do 33. novog Obiteljskog zakona zadrZane
su odredbe koje izrazavaju vrijednosti koje se mogu pravno izraziti: izbor prezimena, odnos izmedu
bra¢nih drugova, odluka o mjestu stanovanja, odluka o radanju i podizanju djece, odluka o obavljanju
poslova u obiteljskoj zajednici te pravo odlucivanja o izboru rada i zanimanja.

Clanak 32. Zakona propisuje da su braéni drugovi u braku ravnopravni, te da su duzni jedan
drugom biti vjerni, uzajamno se pomagati, medusobne se poStovati te odrZavati skladne bracne i
obiteljske odnose.

4. Iste duZnosti kao roditelji, nevezano uz braéni status
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Clankom 32. Obiteljskog zakona propisano je da su bragni drugovi ravnopravni te da
sporazumno odlucuju o radanju i podizanju djece i obavljanju poslova u obiteljskoj zajednici.

"Dijete ima pravo na zivot sa svojim roditeljima. Ako Zivi odvojeno od jednog ili oba roditelja, dijete
ima pravo na susrete i druZzenje s roditeljima.” (¢lanak 87.) "Roditelji su duZni uzdrZavati svoje
maloljetno dijete.” (¢lanak 209.) Roditelji imaju zakonsku duznost uzdrzavanja i punoljetne djece za
vrijeme redovitog Skolovanja, te jednu godinu nakon Skolovanja, ako se punoljetno dijete ne moze
zaposliti (¢lanak 210.).U praksi, prilikom provedbe postupka posredovanja centri za socijalnu skrb i
sudovi u parnicama za rastavu braka najéeSce donose odluke kojima se djeca povjeravaju na skrbnistvo
majkama, a oceve obvezuju na pla¢anje doprinosa za uzdrzavanje.

Obiteljski zakon predvida jednaku odgovornost bracnih drugova glede uzdrzavanja djece, koja
opstaje i nakon prestanka bracne zajednice. Alimentacijski duZznici pridonose za uzdrZavanje prema
svojim mogucnostima, no i prema potrebama uzdrzavane osobe. Problem je, medutim , Sto se pravo na
alimentaciju u nas ¢esto dosta teSko ostvaruje. Nadalje, Obiteljskim zakonom odredena je zajednicka
skrb roditelja o djeci kad god je to moguce. Ovo je i jedan od nacina edukacije djece o budu¢im
odnosima u obitelji (odgoj djece je zajednicko pravo i duZznost obaju roditelja, a ne kao Sto je
tradicionalno u vecini slucajeva samo majke).

Radi efikasne zastite prava i dobrobiti djeteta u novom Obiteljskom zakonu i nadalje je zadrzana
odredba po kojoj je svatko duzan obavijestiti centar za socijalnu skrb o krSenju djetetovih prava. Centar
za socijalnu skrb duZzan je ispitati slu¢aj i poduzeti mjere za zastitu djetetovih prava. Sud pred kojim se
vodi prekr8ajni ili kazneni postupak u vezi s povredom nekog djetetovog prava duzan je o pokretanju
postupka obavijestiti centar za socijalnu skrb i sud koji je nadlezan za izricanje mjera za zaStitu prava i
dobrobiti djeteta (¢lanak 108).

Ovakvim obvezivanjem svih na obavjeStavanje o povredama prava djeteta Zeli se pojacati svijest
I savjest druStvene zajednice 0 vaznosti posebne zastite djece u drustvu.

Obiteljski zakon iz srpnja 2003. godine donosi novinu znacajnu glede definicije majke. Naime
majkom djeteta se smatra Zena koja ga je rodila, ¢cime definicija majke postaje oboriva pretpostavka, a i
izjednacava se s definicijom oca iz ¢lanka 54. ovoga Zakona. Nadalje, ¢lankom 86. stavak 1. daje se
mogucnost Zeni ¢ijom jajnom stanicom je dijete zaceto da ospori majéinstvo Zeni koja ga je rodila.

Pravo na slobodnu odluku o broju i podizanju djece

Obiteljski zakon sadrzi izri¢itu odredbu u svrhu ostvarenja ovog prava (¢lanak 32. stavak 4.)
"Bracni drugovi sporazumno odlucuju o radanju i podizanju djece te o obavljanju poslova u obiteljskoj
zajednici”.

Ista prava glede usvajanja i skrbnistva

Glede odredaba koje se odnose na usvajanje i skrbnistvo, Obiteljski zakon ne radi razliku prema
spolu.

Nakon donoSenja Obiteljskog zakona iz 1999. godine povecan je broj posvojenja starije djece.
Jos uvijek se iz javnosti upucuje puno prigovora da obiteljski propisi postavljaju previse prepreka za
posvojenje djece. No, moguc¢nost posvojenja ovisi ponajprije 0 slobodnom pravnom statusu djece za
posvojenje. Promjene instituta posvojenja usmjerene su na ukidanje dvije vrste posvojenja, na
prilagodbu dobne razlike s obzirom na dob posvojiteljskog para te na bolju zastitu tajnosti posvojenja u
odnosu na trece osobe. Novi Obiteljski zakon uvodi samo jedan oblik posvojenja, koji je neraskidiv.
Posvojiti moze u pravilu bracni par, a iznimno, ako je to od osobite koristi za dijete, i sama osoba. lako
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postoji samo jedan oblik posvojenja, posvojiteljima i posvojeniku se omogucava, uz sudjelovanje centra
za socijalnu skrb, izbor uc¢inaka na nacin primjeren okolnostima pojedinog slu¢aja: moguénost da
posvojenik promijeni cijelo osobno ime, da zadrZzi osobno ime, da zadrZi prezime ili da svojem
prezimenu doda prezime posvojitelja; mogucnost da posvojitelji odrede narodnost posvojeniku (kako bi
se posvojenik lakse integriralo u obitelj i $to manje razlikovalo od posvojitelja).

Za sve promjene, kao i za samo posvojenje, poStuje se misljenje djeteta na nacin da posvojenik
stariji od 12 godina mora dati svoj pristanak.

Slijede¢a novina poti¢e posvajanje brace i sestara — dovoljno je da posvojitelji ispunjavaju
pretpostavke za jedno dijete koje Zele posvojiti, pa njegovu bracu ili sestre mogu posvojiti bez obzira na
eventualno prekoracenje dobne razlike. Ova mogucnost postoji bez obzira posvajaju li se sva braca i
sestre odmah ili naknadno, a cilj je izbjegavanje razdvajanja djece koja potjecu iz iste obitelji.

Sto se tice odredaba o skrbniStvu, bitni sadrZaji u pravnom uredenju skrbnistva nisu mijenjani,
niti imaju neki uc¢inak s obzirom na spol. Odredbe o skrbniku dopunjene su s namjerom da se poboljsa
odnos skrbnik- Sti¢enik. U tom smislu predlozeno je da prije poduzimanja vaznijih mjera zastite osobe
Sticenika ili njegovih imovinskih interesa skrbnik je duzan razmotriti misljenje, Zelje i osjecaje Sticenika,
a samo s prethodnim odobrenjem centra za socijalnu skrb skrbnik ¢e mo¢i poduzimati mjere koje su
osobito vazne za Sticenika (osobna stanja, zdravlje Sticenika).

Ista osobna prava kao muz i Zena, ukljucujuéi izbor imena, zanimanja i okupacije

Prilikom sklapanja braka nevjesta i zenik mogu se sporazumjeti: "da svako zadrzi svoje prezime,
da kao zajedni¢ko prezime uzmu prezime jednog od njih, da kao zajedni¢ko uzmu oba prezimena, da
svaki od njih uz svoje prezime uzme i prezime bracnog druga i odluci koje ¢e upotrebljavati na prvom, a
koje na drugom mjestu. U slu¢aju sporazuma o prezimenu nevjesta i Zenik odlucit ¢e koje ¢e prezime
upotrebljavati na prvom, a koje na drugom mjestu”.

Svaki bra¢ni drug samostalno odlucuje o izboru svoga rada i zanimanja.(¢lanak 33. Obiteljskog zakona)

Uzdrzavanje i imovinski odnosi braénih i izvanbraénih drugova

Obiteljskim zakonom iz 1999. godine uvedene su znacajne novine u podrucju regulative
imovinskih odnosa bra¢nih drugova, koje zadrZava i novo obiteljsko zakonodavstvo. Navedeni Zakon
propisuje da: "Bra¢ni drugovi mogu imati bra¢nu stecevinu i vlastitu imovinu"(¢lanak 247.), te definira
da je "Brac¢na stecevina imovina koju su brac¢ni drugovi stekli radom za vrijeme trajanja bracne
zajednice ili potjece iz te imovine" (¢lanak 248.), dok je vlastita imovina ona koju2“bra¢ni drug ima u
trenutku sklapanja braka" (¢lanak 253. stavak 1.), kao i "imovina koju je brac¢ni drug stekao tijekom
bracne zajednice na pravnom temelju razlicitom od navedenoga u c¢lanku 252. ovoga Zakona
(nasljedivanje, darovanje i sl.)” (¢lanak 253. stavak 2.). “Bracni drugovi su u jednakim dijelovima
suvlasnici u bra¢noj stecevini, ako nisu drukcije ugovorili” (¢lanak 249.).

Dakle, bracni partneri imaju moguénost sva imovinska pitanja regulirati ugovorom na postojecoj,
ali i na buduc¢oj imovini. Ugovor se mozZe zakljugiti prije sklapanja braka, jer Zakon govori o ugovoru
izmedu nevjeste i Zenika (¢lanak 249. stavak 2.) kao i tijekom braka, a taj bracni ugovor sklapa se u
pisanom obliku, uz obveznu ovjeru potpisa bra¢nih drugova.
Zakonska pretpostavka da su bra¢ni drugovi suvlasnici bra¢ne stecevine u jednakim dijelovima, ukoliko
nisu drukgije ugovorili, je neoboriva, $to znaci da se tuzbom u parni¢cnom postupku ne moze utvrdivati
drugaciji omjer, kao po prethodnom Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima iz 1988. godine..
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Ova promjena Zakona olakSava rjeSavanje problema utvrdivanja i podjele bracne stecevine
mnogim Zenama, jer su upravo one bile do sada u izuzetno nepovoljnom polozaju pri rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa nakon prestanka braka.

Na imovinske odnose izvanbra¢nih drugova primjenjuju se iste odredbe Obiteljskog zakona
kojima su regulirani imovinski odnosi bra¢nih drugova. Obiteljski zakon iz 1999. godine trazZio je da je
takva zajednica “dulje trajala” (¢lanak 258.), time da Zakon nije davao definiciju pojma “duljeg
trajanja”, ve¢ se to utvrdivalo u parnicnom postupku za svaki slu¢aj ponaosob. Obiteljski zakon iz srpnja
2003. godine precizirao je u ¢lanku 3. rok od tri godine za trajanje izvanbracne zajednice, a i krace ako
je u zajednici rodeno dijete.

C. Mjere za implementaciju ishoda UN konferencija

Svjetska konferencija o rasizmu — U suradnji sa Divizijom za napredak zena u Republici
Hrvatskoj je u listopadu 2000. godine odrZan struc¢ni skup o Zenama i rasizmu, koji je ujedno bio i
pripremni sastanak za Svjetsku konferenciji protiv rasizma odrzanu 2001. godineu Durbanu. 1zvjesée s
ovog skupa po prvi put uvodi pojam intersekcijske diskriminacije, te su dijelovi tog dokumenta usli i u
Durbanske zavrSne dokumente. lzaslanstvo Republike Hrvatske vodeno potpredsjednicom Vlade i
ujedno predsjednicom Povijerenstva za ravnopravnost spolova gdom Zeljkom Antunovié¢, aktivno je
promoviralo jac¢anje sekcije o Zenama i rasizmu, kako na Pripremnim odborima tako i unutar G21 i na
samoj Konferenciji, te se zalaze za njihovu provedbu i u sklopu Durban follow up-a.
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