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Što se promijenilo na 
području ravnopravnosti 
spolova u posljednjih 
desetak godina u 
Hrvatskoj te kakvi 
su planovi Ureda, 
neposredno prije 
donošenja nove 
Nacionalne strategije za 
ravnopravnost spolova, 
govori predstojnica 
tog Ureda

[predstojnica Ureda za ravnopravnost spolova vlade RH] —
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Od samog osnivanja Ureda vlade RH za ravnopravnost poslova na njegovu �elu je Helena Štimac 
Radin. Nekad aktivna politi�arka koja se tijekom svoje politi�ke karijere bavila pitanjima ravno-
pravnosti spolova, u Uredu se nastavila baviti temama koje su joj poznate i zanimljive.
U tom kontekstu svakako treba spomenuti da je Helena Štimac Radin autorica prve Rezolucije o 
promicanju ravnopravnosti spolova HSLS-a na temelju dokumenata VE I UN-a još davne 1994. 
godine.

Z: Postoji li razlika u položaju žena u RH danas i prije deset godina?
H.Š.R.: Glavni problemi ostali su isti, i mogu se sažeti u tri najvažnija pokazatelja neravnopravnosti 
muškaraca i žena, a to su: podzastupljenost žena u politi�kom i javnom odlu�ivanju, nepovoljan 
položaj žena na tržištu rada i razli�iti oblici rodno zasnovanog nasilja.  Ono što je ohrabruju�e u po-
sljednjih desetak godina jest pozitivan trend porasta svijesti javnosti o neravnopravnosti spolova u 
društvu, koji je zabilježen u ve�em broju istraživanja. A to je vrlo dobro jer je razina osviještenosti 
preduvjet za brže rješavanje razli�itih problema vezanih za suzbijanje spolne diskriminacije.
I drugi indikatori govore o napretku u odre�enim podru�jima. Imamo, ne zna�ajno ali ipak po-
ve�an udio žena u predstavni�kim i izvršnim tijelima vlasti, na državnoj i lokalnim razinama. Mno-
go je u�injeno u suzbijanju obiteljskog nasilja, od unapre�ivanja zakonodavstva do donošenja 
strateških planova, provo�enje kampanja i senzibiliziranja javnosti. Nedavno je Vlada RH donijela 
tre�u Strategiju o suzbijanju obiteljskog nasilja za razdoblje od 2010. do 2015. godine. 
Što se ti�e tržišta rada, žene kontinuirano �ine ve�inu me�u nezaposlenima. I u drugim europskim 
zemljama situacija je sli�na, ali je op�enito stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj mnogo viša nego u 
ve�ini zemalja Europske Unije. Ured je prije �etiri godine proveo istraživanje na temu identifikaci-
je standarda diskriminacije žena na tržištu rada. Anketirali smo nezaposlene žene, odnosno one 
koje traže posao, i istraživanje je pokazalo kako se ve�ini žena prilikom zapošljavanja postavljaju 
razli�ita diskriminatorna pitanja koja su vezana za privatni život, broj djece, bra�ni status, planira-
nje bra�nog statusa i djece i sli�no. Rije� je o pitanjima koja su zakonski nedopustiva i zabranjena. 
Sli�na se   pitanja postavljaju i muškarcima, ali s druga�ijim konotacijama. Ako je muškarac koji 
traži posao oženjen i ima djecu, onda je to plus, dok je ženi minus, i nerijetko ozbiljna prepreka 
za zapošljavanje. Tu se, dakle, susre�emo s vrlo rezistentnim stereotipima o ženskim i muškim 
ulogama na tržištu rada. Novim Zakonom o ravnopravnosti spolova iz 2008. godine u�injen je ko-
rak naprijed i prvi su put uvedene financijske kazne za diskriminacijska postupanja poslodavaca. 
Problem je neprovo�enje tih zakonskih odredbi s obzirom da još uvijek nemamo sudske prakse. 
Jedan od razloga nekorištenja pravne zaštite jest i porazna �injenica da dvije tre�ine hrvatskih 
gra�ana ne zna da postoji Zakon o ravnopravnosti spolova, što su pokazali i rezultati provedenog 
istraživanja. Ovdje je važno istaknuti i ulogu medija koji su uglavnom prešutjeli donošenje tog Za-
kona, iako je donesen gotovo konsenzusom u Hrvatskom saboru, apsolutnom ve�inom.
Z: Istraživanje koje ste spomenuli prvo je takvo istraživanje u RH. Naru�io ga je vaš 
Ured, a rije� je o znanstvenom istraživanju percepcije, iskustva i stajališta rodne diskri-
minacije u Hrvatskoj. Koji su rezultati istraživanja i kako se oni mogu primijeniti u dalj-
njem radu? 
H.Š.R.: Preporuka istraživa�kog tima jest da treba nastaviti s kontinuiranim provo�enjem ak-
tivnosti za pove�anje svijesti javnosti o svim ovim pitanjima. Preporuke se odnose i na obrazova-
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nje, odnosno, uklanjanje stereotipa iz 
udž benika. Istraživanje pokazuje da i 
velik broj  žena smatra da je potpuno 
prihvatljivo što se u udžbenicima žene 
prikazuju na jedan, a muškarci na drugi 
na�in te su sklone podržavati razli�ite 
rodne stereotipe. S druge strane, i 
ovo istraživanje je pokazalo da dolazi 
do pomaka u razvoju svijesti o nerav-
nopravnosti spolova. Politika ravno-
pravnosti spolova danas je instituciona-
lizirana i sastavni je dio službene 
po  litike. Danas su rijetki politi�ari koji 
bi se tako lako u javnosti ogradili od 
�injenice da je ravnopravnost spolova 
i politi�ko pitanje. Rezultati istraživanja 
pokazali su i da anketirani imaju najviše 
iskustva s diskriminacijom u obitelji, a 
manje u drugim podru�jima, primje ri-
ce, u politici. Tome može biti uzrok i 
�i njenica da je mali dio naših gra �a na 
ak tivno uklju�en u politiku, dok “obi telj-
skih iskustava” imamo svi. 
Z: Uskoro izlazi nova Nacionalna 
strategija za provo�enje ravno-
pravnosti spolova. Koje su novosti 
u odnosu na prošle strategije?
H.Š.R.: I dalje zadržavamo istu struktu-
ru strategije, s nekoliko važnih istaknu-
tih kriti�nih podru�ja koja obuhva�aju 
pro micanje ljudskih prava žena, uspo s-
tavljanje jednakih mogu�nosti na tržiš tu 
rada i u procesima politi�kog i jav nog 
odlu�ivanja, uvo�enje rodno os jet  ljivog 
obrazovanja, suzbijanje nasi lja nad že-
nama i daljnje ja�anje institu cional nih 
mehanizama ne samo na nacio nal noj 
ve� i na lokalnim razinama. 
U prijedlogu nove strategije su i mnoge 
druge mjere i akcije vezane za proved-
bu kampanja za upoznavanje javnos-
ti s antidiskriminacijskim zakonodav-
stvom, uklju�ivši održavanje razli�itih 
tribina, obilježavanje razli�itih “dana”, 
od 8. marta do Svjetskog dana seoskih 
že na, Dana nenasilja nad ženama, Da-
na borbe protiv homofobije, Svjet-
skog dana poduzetnica, a uklju�ili smo 
i obi lježavanje Europskog dana jed-
na  kih pla�a. Taj datum još Europska 
ko  misija nije to�no odredila, ali �e to 
sva  kako biti prigoda da se i u Hrvat-
skoj u�estalije raspravlja o razlici u pla-
�a ma muškaraca i žena, koja prema 

službenim podacima Državnog zavo-
da za statistiku iznosi oko 11%. 
I dalje �e se zahtijevati korištenje rod-
no osjetljivog jezika u javnom govoru, 
medijima, ali i na lokalnoj razini te razini 
državne uprave. Nije dovoljno poznato 
da je temeljem provedbe prošle Nacio-
nalne politike za promicanje ravnoprav-
nosti spolova (2006. ∑ 2010.) mno  go 
napravljeno što se ti�e izbaci va  nja sek-
sizma iz jezika, posebice u pod  ru� ju 
za nimanja i zapošljavanja. Ne  dav no je 
Vlada usvojila Nacionalni plan za poš-
ljavanja za sljede�e dvije go  dine, koji 
kao prioritete sadrži niz mje ra po  sve-
�e nih zapošljavanju žena. Postoje i pri-

jedlozi niza mjera koje �e se provoditi u 
suradnji s nevladinim udrugama, a ve-
zane su za osvješ�ivanje javnosti o raz-
li�itim nejednakostima na tržištu ra da. 
Tu je i nekoliko mjera vezanih za pro-
mi canje i razvijanje poduzetništva že-
na. Proš le godine donesena je i Strate-
gija Vlade razvoja poduzetništva žena, 
isto na temelju prethodne Nacionalne 
stra  tegije za promicanje ravnoprav nos ti 
spolova. Ona je izrodila niz manjih, spe-
cifi�nih stra tegija, i inicirala brojne za-
kon  ske promje ne, tako da je ta nova 
stra  tegija vrlo važna za anticipiranje bu-
du  �ih pro mje na kojima je cilj brže us po-
s tavljanje stvarne ravnopravnosti spo -
  lo  va u svim društvenim segmentima.
Z: Na �elu ste Ureda od samog po-
�etka. Što smatrate svojim naj ve-
�im postignu�ima za vrijeme man-
data?
H.Š.R.: Kad sam došla raditi ovdje, 
2004. godine, Ured je tek bio osno-
van. Krenula sam doslovce od izrade 
pe �ata, nabave opreme, zapošljavanja 
ljudi. Jedan od prioriteta bila je izgrad-
nja sustava povjerenstava na lokalnoj 
razini. Zatekli smo samo nekoliko os-
novanih povjerenstava ∑ sustav je tre-
balo graditi ispo�etka. Kratko �u samo 

DANAS SU RIJETKI POLITIČARI KOJI BI SE TAKO 
LAKO U JAVNOSTI OGRADILI OD ČINJENICE DA JE 
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA I POLITIČKO PITANJE

nabrojiti: za samo nekoliko mjeseci u 
svim su županijama osnovana povje-
renstva za ravnopravnost spolova. Na-
kon toga se pristupilo rješavanju prav-
ne regulative. U Nacionalnu politiku 
2006. uvrstili smo obavezu osnivanja 
i financiranja županijskih povjerensta-
va uz propisivanje trajanja mandata i 
sas tava �lanstva. Zatim smo išli korak 
dalje pa smo 2008. tu istu obavezu 
uvr stili u novi Zakon o ravnopravnosti 
spolova. U me�uvremenu se osnova-
lo i više od stotinu op�inskih i gradskih 
povjerenstava za ravnopravnost spo-
lova. Napredak u osnaživanju lokalne 
razine za provedbu politike ravno prav-
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nosti spolova o�it je i mjerljiv. Osno va-
li smo i koordinaciju povjerensta va te 
organizirali niz drugih akcija, �i me je 
došlo do umrežavanja na lokal noj ra-
zini. Nedavno su povjerenstva na odr-
žanoj koordinaciji predložila i uvo�enje 
nove mjere, tj. da se u novu Nacional-
nu politiku unese obaveza donošenja 
akcijskog plana za njezinu provedbu 
na županijskoj razini. 
Važno je i pokretanje biblioteke Ure-
da u kojoj prevodimo, tiskamo i distri-
buiramo najvažnije dokumente koji se 
ti�u podru�ja ravnopravnosti spolova 
Europske Unije, Vije�a Europe i Ujedi-
njenih naroda. Do tada smo, primjerice, 
imali samo stari prijevod UN-ove Kon-
vencije o suzbijanju diskriminacije nad 
ženama još iz doba Jugoslavije. Sve 
što tiskamo dijelimo tijelima državne 
uprave, lokalnim povjerenstvima, ne -
vla dinim udrugama, politi�kim stran ka-
ma, knjižnicama... Publikacije iz naše 
biblioteke tražene su i na fakultetima, 
jer su pojedini naslovi dio literature po-
jedinih kolegija, što mi je osobito dra-
go. Koriste se i za izradu diplomskih, 
magistarskih i doktorskih radnji. 
Važno je i to što smo kroz Ured afirmi -
rali zna�aj i provedbu rodnih istraživa -

broja že n a u pred  stav  ni�  kim ti je li ma 
lokal ne i pod  ru� ne sa mo uprave, što je 
nakon pro ve denih iz bora re zultiralo s 
po ve�a njem od ot prilike 7% udjela že-
na u žu panijskim skupštinama i grad-
skim vije�ima. Ovi podaci uvršteni su 
u gotovo sve zna�ajne me�unarodne 
iz vještaje o napretku Hrvatske u pro-
ved bi ravnopravnosti spolova. Spot 
koji smo snimili bio je vrlo provokati-
van, pri mije�en i neuobi�ajen. Nama je 
bio cilj da se poštuje zakonska odred-
ba o najmanje 40% podzastupljenog 
spola na strana�kim listama, da se po-
štuje Zakon, i da pružimo informacije o 
samom Zakonu. Lokalni izbori su spe-
cifi�ni jer postoji na tisu�e izbornih lista, 
više od 500 gradova, op�ina i županija. 
To zna�i da stotine ljudi utje�e na to tko 
�e biti na izbornim listama i mnogo su 
kompliciraniji od izbora za parlament. 
Zbog toga je trebalo doprijeti do sto-
tina predstavnika strana�kih ograna-
ka koji odlu�uju o sastavu izbornih 
lista. Sada �e situacija biti lakša jer je 
rije� o izborima za parlament. O izgle-
du strana�kih lista uglavnom odlu�uje 
strana�ki vrh, dakle naša cilja na sku-
pina je to�no odre�ena. Ovaj �e put 
biti teško argumentirati zašto se ne 

Z: Bi li, po vašem mišljenju, žene 
trebale i�i u mirovinu isto kada i 
muškarci? 
H.Š.R.: Na�elno smatram da bi jer 
je rije� o politici jednakih mogu�nosti 
koja je danas osnova politike Europ-
ske Unije. Osobno bih smatrala dis-
kri miniraju�im da moram i�i u mirovinu 
ranije samo zato što sam žena. Posto-
je zanimanja u kojima žene ne žele ra-
nije i�i u mirovinu. No, jednako tako ra-
zumijem i žene koje rade na teškim, 
a slabo pla�enim poslovima, koje po-
�inju ranije raditi, koje nisu fakultet-
ski obrazovane i kojima bi raniji odla-
zak u mirovinu odgovarao. Mislim da 
bi trebalo ostaviti mogu�nost da že ne 
koje žele i�i ranije u mirovinu to i u�ine. 
Zna�i da ostane zakon da žene i muš-
karci idu u mirovinu u istoj dobi, ali s 
mo gu�noš�u da žena može odabrati 
da ode i ranije. 
Z: Godinama ste bili �lanica HS-
LS-a, onda i LS-a, i imate iskustva 
u politici. Je li vam to iskustvo po-
moglo u poslu koji sada radite? 
H.Š.R.: Ovo što radim je tako�er jed-
na vrsta politike, ali vrlo specifi�na. Dok 
sam bila politi�ki aktivna, bavila sam se 
ženskim ljudskim pravima, kao i pitanji-
ma njihova politi�kog angažmana. Go-
dinama sam radila na osmišljavanju 
politi�kog programa, suradnji s ne vla-
 dinim udrugama, i to mi iskustvo u 
sva  kom slu�aju pomaže. I ovdje odla-
zit e na teren, osnivate povjeren stva 
kao što se stvaraju ogranci stranaka, 
ali su teme izvanstrana�ke. Dok ste u 
stranci, uvijek radite najprije u in  te   re-
sima vlastite stranke, u skladu sa svo-
jim programom. Mogu re�i da poz-
najem na�in na koje politi�ke stranke 
funk cioniraju, poznato mi je koliko je 
že nama unutar politi�kih stranaka teš-
ko do�i na izborne liste. Nije to�no da 
žene ne žele biti na strana�kim listama. 
Najteže je posti�i nominaciju na ne ku 
funkciju unutar stranke. Tu žene nai la-
ze na velike otpore. I nije lako unu tar 
stran ke programski nametnuti pitanje 
rav no pravnosti spolova, a to je iznimno 
važ no i demokratsko pitanje. 

Ana Gruden
Fotografi je: Ines Novkovi�

PREMA SLUŽBENIM PODACIMA DRŽAVNOG ZAVODA 
ZA STATISTIKU RAZLIKA U PLAĆAMA MUŠKARACA I 

ŽENA IZNOSI OKO 11%   

poštuje odredba od najmanje 40% za-
stupljenosti ženskog spola na listama 
za Hrvatski sabor. 
Izvršili smo sve potrebne pripreme i 
pravodobno �emo krenuti s kampa-
njom za pove�anje udjela žena u parla-
mentu. Izradili smo zanimljiv televizijski 
spot i o�ekujemo da �e nam HRT (kao i 
prije) ustupiti besplatne termine. S obzi-
rom na to da je rije� o javnom dobru, 
obaveza javne televizije jest ustupiti be-
splatne termine za promidžbu sa dr žaja 
od op�eg interesa. Pripremamo i ra dio 
jingle, nekoliko okruglih stolova i dru gih 
akcija, a raspisali smo i natje�aj za pro-
jekte nevladinih udruga na istu temu. 

nja i analiza, kao i potpore koje kontinui-
rano pružamo projektima velikom bro-
ju nevladinih udruga, ali i projektima 
umjet ni�ke, multimedijalne, kulturne i 
znan  stvene naravi posve�enih pro mi-
ca nju ženskih ljudskih prava i rod ne 
jed nakosti. Trebalo bi istaknuti i u�in-
kovit utjecaj Ureda na velik broj usvoje-
nih zakonskih amandmana i drugih 
aka ta i propisa.
Z: Za lokalne izbore 2009. Ured je 
napravio vrlo zapažen i provoka-
tivan televizijski spot. Što pripre-
mate za parlamentarne izbore?
H.Š.R.: Godine 2009. smo provo dili 
kam pa nju za promicaje po ve  �anja 


