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Preporuka CM/Rec (2007) 17
Odbora ministara drzavama ¢lanicama
o standardima i mehanizmima ravnopravnosti spolova

koju je usvojio Odbor ministara 21. prosinca 2007.
na 1011. sastanku zamjenika ministara

Na temelju odredaba ¢lanka 15.b Statuta Vije¢a Europe Odbor ministara:

ima na umu da uzivanje prava propisanih Konvencijom za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (ECHR) i pripadaju¢im protokolima (posebice
Protokolom 12) te izmijenjenom Europskom socijalnom poveljom mora biti
osigurano bez ikakve diskriminacije, pa tako i bez spolne diskriminacije; pri
osiguranju uzivanja svih zakonom propisanih prava bez ikakve diskriminacije
valja uzeti u obzir i druge specifi¢ne instrumente kao $to je Konvencija Vije¢a
Europe o suzbijanju trgovanja ljudima;

podsje¢a na Deklaraciju o ravnopravnosti Zena i muskaraca, usvojenu 16.
prosinca 1988, u kojoj se isti¢e da je ravnopravnost zena i muskaraca nacelo
ljudskih prava i sine qua non demokracije te imperativ socijalne pravde;

isti¢e Deklaraciju o ravnopravnosti Zena i muskaraca kao osnovni kriterij
demokracije; Deklaracija je usvojena na Cetvrtoj europskoj ministarskoj
konferenciji o ravnopravnosti Zena i muskaraca (Istambul, 13-14. prosinca
1997) i u njoj se navodi da je ostvarenje ravnopravnosti Zena i muskaraca
sastavni dio procesa koji vodi u istinsku demokraciju, pa se mora osigurati
kao preduvjet sudjelovanja svih ¢lanova drustva, i Zena i muskaraca, u
svim oblicima Zivota te da demokracija mora postati rodno osvijestena i
osjetljiva;

podsje¢a na Rezoluciju o postizanju rodne ravnopravnosti: izazovi za
liudska prava i preduvjet za ekonomski razvoj, usvojenu na Sestoj europskoj
ministarskoj konferenciji o ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca
(Stockholm, 8-9. lipnja 2006), u kojoj se navodi da jedan od glavnih ciljeva

PREPORUKA REC (2007) 17 ODBORA MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA 9
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svakoga demokratskog drustva mora biti postizanje de facto ravnopravnosti
spolova te da ne mozZe postojati nikakav odrZiv ekonomski razvoj bez
potpunoga sudjelovanja Zena; Odbor pritom istice da su u dodatku te
Rezolucije navedene strategije za postizanje ravnopravnosti spolova u svim
sferama drustva;

ima na umu Deklaraciju i Operativni plan, usvojene na Trecemu sastanku
$efova drzava i vlada Vije¢a Europe (Var$ava, 16-17. svibnja 2005), u kojima
drzave ¢lanice naglasavaju da je ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca
klju¢ni element demokracije; zato potvrduju svoju predanost postizanju
stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca;

podsje¢a na sve bitne preporuke Odbora ministara drzavama ¢lanicama
Vije¢a Europe medu kojima se narocito isticu sljedeée: Preporuka br. R (84)
o ravnopravnosti zena i muskaraca u medijima, Preporuka br. R (85) 2 o
zakonskoj zastiti od spolne diskriminacije, Preporuka br. R (85) 4 o nasilju u
obitelji, Preporuka br. R (90) 4 o uklanjanju seksizama iz jezika, Preporuka br.
R (96) 5 o uskladivanju poslovnoga i obiteljskoga zivota, Preporuka br. R (98)
14 o rodno osvije$tenim politikama, Preporuka br. R (2000) 11 o suzbijanju
trgovanja ljudima radi seksualnoga iskoristavanja, Preporuka Rec (2002) 5 o
zadtiti Zena od nasilja i Preporuka Rec (2003) 3 o ravnopravnome sudjelovanju
Zena i muskaraca u politickome i javnome odluéivanju;

ima na umu da se u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima (UDHR) isti¢e da
su sva ljudska bi¢a rodena slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima te da
svakomu moraju biti dostupna sva prava i slobode koje mu pripadaju, bez
ikakve razlike, pa tako i bez razlike po spolu;

ima na umu da drzave stranke Medunarodnoga pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i Medunarodnoga pakta o javnim
i politickim pravima (ICCPR) moraju zenama i muskarcima osigurati
ravnopravno uzivanje svih ekonomskih, socijalnih, kulturnih, javnih i
politickih prava spomenutih u navedenim ugovorima; Odbor pritom
uzima u obzir neke specifi¢ne instrumente kao §to su relevantne konvencije
Medunarodne organizacije rada (ILO);

ima na umu da drzave stranke Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) osuduju svaki oblik diskriminacije Zena
te se slazu da politiku ukidanja diskriminacije Zena i postizanja stvarne
ravnopravnosti spolova treba provoditi bez odgadanja svim raspolozivim
sredstvima;

10 STANDARDI | MEHANIZMI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
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ima na umu da Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje, usvojene
na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Ujedinjenih naroda o Zenama, ponovno
potvrduju da su ljudska prava zena i djevoj¢ica neotudiv, integralan i
neodjeljiv dio op¢ih ljudskih prava te da je unapredenje polozaja Zena i
postizanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca pitanje ljudskih prava i
uvjet socijalne pravde, pa se ne smije promatrati izolirano kao problem Zena;
Odbor podsjeca da Pekinska platforma za djelovanje promice ideju kako zene
moraju uzivati sva ljudska prava te $titi osnovne slobode svih Zena; dosad je
identificirano dvanaest kriti¢nih podrudja, a odredene su i strateske akcije
koje valja poduzeti na tome podrudju;

podsjecadajeuizvjestajuad hoc Odboras cijeloga 23. specijalnog zasjedanja
Op¢e skupstine Ujedinjenih naroda (Peking +5 politicka deklaracija i
proizi$li dokument) i u politickoj deklaraciji s 49. zasjedanja komisije
Ujedinjenih naroda o statusu Zena iz ozujka 2005. (Peking +10) preispitan
i procijenjen napredak te su identificirane i prepreke i trenuta¢ni izazovi u
provedbi Platforme za djelovanje; uo¢eno je da ciljevi i obveze identificirani
u Platformi nisu potpuno provedeni ni postignuti, pa su dogovorene daljnje
ostvarila potpuna i ubrzana provedba Platforme za djelovanje na svim
razinama i podrudjima;

ima na umu ciljeve Milenijskoga razvoja Ujedinjenih naroda, usvojene na
Milenijskome samitu 2000. godine, medu kojima se ravnopravnost spolova
istice kao osnovni cilj u razli¢itim sektorima i preduvjet za postizanje
ostalih ciljeva; Odbor spominje i Rezoluciju koju je usvojila Opca skupstina
Ujedinjenih naroda o rezultatima Svjetskoga samita 2005; on se nadovezuje na
rezultate Milenijskoga samita i u njemu se ponovno isti¢e da su ravnopravnost
spolova, promicanje i zastita potpunoga uzivanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda svih ljudi iznimno vazni za unapredivanje razvoja, mira i sigurnosti
te da je napredak zena zapravo napredak svih ljudi;

podsjeca na rodno specifi¢ne odredbe Ugovora o uspostavi Europske zajednice
(EEC Treaty) istaknute u Amsterdamskome ugovoru i na relevantne regulacije,
direktive, odluke, preporuke i rezolucije vezane za to podrucje;

iako je nacelo ravnopravnosti spolova $iroko prihvaceno, a u vedini su
zemalja poduzete mjere da se ravnopravnost ostvari, Odbor drzi da jo$ uvijek
postoji jaz izmedu nacela i prakse, odnosno izmedu ravnopravnosti de jure
i de facto;

PREPORUKA REC (2007) 17 ODBORA MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA 11
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Odbor drzi da se za prevladavanje toga jaza moraju ne samo postaviti
standardi nego i osigurati njihova provedba jer se tako omogucava djelotvorna
realizacija odrzive ravnopravnosti spolova i redovito nadziranje i ocjenjivanje
takvih procesa;

Odbor uzima u obzir specifi¢cnu prirodu diskriminacije Zena: ona ima
strukturalni i horizontalni karakter, prodire u sve kulture i drustva, u
sve sektore, razine i podrudja Zivota; s takvom se diskriminacijom valja
obracunati na sustavan i sveobuhvatan nacin da bi se postigla potpuna i
stvarna ravnopravnost spolova;

s obzirom na sve navedeno Odbor drzi da bi vlade trebale poticati postivanje
i potpunu provedbu naclela ravnopravnosti spolova pomocu neovisnih
tijela (privatnih osoba ili poduzeéa, medijskih organizacija, autonomnih
akademskih institucija itd.) i promicati aktivhe mjere za ravnopravnost
spolova i stvaranje op¢e klime koja bi vodila tomu cilju.

Stoga Odbor ministara preporucuje da vlade drzava ¢lanica poduzmu ili
ponovno uvedu mjere nuzne za prakti¢nu provedbu ravnopravnosti spolova
uzimajudi pritom u obzir sljedeca nacela i standarde.

A.OPCI STANDARDI

1. Ravnopravnost spolova kao nacelo
ljudskih prava i odgovornost vlada

1.  Ravnopravnostspolovanacelo jeljudskih prava,a Zenska su prava neotudiv
i neodjeljiv dio op¢ih ljudskih prava. Ravnopravnost spolova takoder je
uvjet za postizanje socijalne pravde i sine qua non demokracije.

2. Prihvacanje tih nacela ne implicira samo zakonsko ili kakvo drugacije
ukidanje svih oblika spolne diskriminacije nego i ispunjenje niza drugih
zahtjeva koji moraju biti kvalitativni pokazatelji politicke volje za
postizanje stvarne ravnopravnosti spolova ili ravnopravnosti de facto.

3. Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost
drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeci:

i.  politika ravnopravnosti spolova mora biti izradena i uklju¢ena u

sveobuhvatni okvir promocije i zastite ljudskih prava, ¢ak i ako se

12 STANDARDI | MEHANIZMI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
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u odredenim podrucjima traze specificni programi i odgovorne
institucije;

ii. ne prihvaca se i ne tolerira nikakva kulturna tradicija ni drustveni
obicaj koji negativno utjece na potpuno uzivanje ljudskih pravaina
ljudsko dostojanstvo Zena i djevojéica; mjere koje se poduzmu da bi
se iskorijenile odredene tradicije ili obi¢aji moraju biti dopunjene
primjerenim mjerama usmjerenima na specifi¢ne potrebe Zena;

ili. nijedna socijalna, ekonomska ili politicka prilika ne smije izazvati
negiranje ili neispunjenje zahtjeva za ravnopravnost spolova ni
Zenama onemoguciti uzivanje ljudskih prava;

iv.  mora se prepoznati globalna priroda i horizontalni karakter mjera
za ravnopravnost spolova te ih valja primjenjivati u sveobuhvatnim
operativnim planovima i programima koji se odnose na razlicita
podrudja i razli¢ite razine vlasti, a sve se to mora pazljivo nadgledati
i vrednovati;

v.  za programe, projekte i inicijative kojima je cilj postizanje ravno-
pravnosti spolova i osnazivanje Zena moraju se osigurati adekvatni
ljudski i financijski resursi, a rodni se prora¢un mora koristiti u
svim podrudjima kao nuzno orude koje jam¢i postivanje nacela
ravnopravnosti spolova u raspodjeli i namjeni resursa;

vi. redovito se moraju prikupljati i analizirati spolno ra$¢lanjeni
podaci i statistike vezane za razlic¢ita podrudja, politike i programe
jer je to nuzno orude za nadziranje napretka u postizanju stvarne
ravnopravnosti spolova.

2. Ravnopravnost spolova kao interes
i odgovornost drustva u cjelini

Ravnopravnost spolova nije samo Zensko pitanje, nego je to pitanje koje
se jednako odnosi i na muskarce, a utjece na drustvo u cjelini. Osim §to
je uvjet za demokraciju i socijalnu pravdu, ravnopravnost je spolova i
javno dobro koje osigurava socijalnu, politicku i ekonomsku dobrobit
pojedincima u drustvu i drustvu u cjelini.

Vlade su primarno nadleZne i izri¢ito odgovorne za promicanje ravno-
pravnosti spolova i Zenskoga osnaZivanja. No odgovorni su i svi ostali
javni i privatni drustveni ¢imbenici, kao i svi sektori kulturnoga,
ekonomskoga, socijalnogaipoliti¢koga zivota. Postizanje ravnopravnosti
spolova zahtijeva socijalnu i kulturnu promjenu i zajednicka je odgovor-
nost svih spomenutih ¢imbenika.

PREPORUKA REC (2007) 17 ODBORA MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA 13
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Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeéi:

i.  redovitaprocjenarelativnoga postotka zena i muskaraca u vode¢im
tijelima na svim razinama drustvene organizacije i djelovanja; to se
odnosi i na vodeca tijela politickih i administrativnih institucija
i na organizaciju civilnoga drustva (politicke stranke, socijalne
partnere, organizacije mladih, akademske institucije, organizacije
privatnoga sektora itd.);

ii.  postojanje obveznih/dobrovoljnih planova o ravnopravnosti spolova
u politickim i administrativnim institucijama, u organizacijama
civilnoga drustva i u organizacijama privatnoga sektora; prihvacanje
norma/smjernica za postizanje ravnopravnoga sudjelovanja Zena i
muskaraca u vodeéim tijelima spomenutih institucija i organizacija;
odredivanje ciljeva i rokova provedbe tih planova;

iii. podrska istrazivanjima i analitickim studijama o programima
sudjelovanja Zena na razli¢itim razinama tih institucija i
organizacija (uklju¢ujuci i razine odlucivanja), o zaprekama koje
Zenama onemogucavaju pristup odlu¢ivanju i o u¢inkovitim strate-
gijama koje promicu njihovo sudjelovanje.

3. Opredijeljenost, transparentnost i odgovornost
u postizanju ravnopravnosti spolova

S obzirom na to da je ravnopravnost spolova uvjet za demokraciju i
ljudska prava, vlade drzava ¢lanica imaju jasnu i obvezujucu zadacu
da ukinu sve oblike diskriminacije i postignu ravnopravnost spolova.
Odluc¢nost i transparentnost u usvajanju, provedbi i procjeni vlastite
politike za ravnopravnost spolova zahtjevi su koje vlade moraju slijediti
i preuzeti odgovornost u vezi s rezultatima te politike.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeéi:

i.  jasna identifikacija i priznanje postojanja problema i nedostataka
u vezi s polozajem Zena i ravnopravnosti spolova koji, unato¢
normama jednakosti i dosad ulozenim naporima, i dalje postoje;

ii. uspostava ciljeva i vremenskoga okvira za ucinkovitu provedbu
planova i programa za ravnopravnost spolova u svim relevantnim
javnim politi¢ckim podrudjima;

iii. usvajanje i kori$tenje jasnih kvantitativnih i kvalitativnih pokaza-
telja za ocjenjivanje rezultata i napretka;
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10.

iv. stvaranje ili ponovno osnazivanje mehanizama nadzora - na
centraliziranoj i decentraliziranoj razini — da bi se nastavio proces
ostvarivanja ravnopravnosti spolova;

v.  redovito izvje$¢ivanje parlamenta o napretku koji je postignut i o
preprekama na koje se pritom naislo;

vi. redovito izvje$¢ivanje o napretku na svim razinama procesa
provedbe politika za ravnopravnost spolova;

vii. uspostava formalnih kooperativnih struktura i mehanizama i
drugih poveznica s organizacijama civilnoga drustva koji djeluju
na promicanju ljudskih prava i ravnopravnosti spolova;

viil. uspostava redovitoga komunikacijskog kanala s medijskim organi-
zacijama da bi se osigurao frekventan protok informacija o rodnoj
jednakosti i o programima i napretku na tome podrudju;

ix. usvajanje metodologije za provedbu strategije promicanja rodno
osvijestene politike, $to uklju¢uje rodni prora¢un, rodno uteme-
ljene analize/procjene utjecaja mjera/politike s obzirom na spol/
rod te, gdje je nuzno, usporedbu podataka koji se odnose na rod
ili spol sa statistikama socioekonomskih i drugih bitnih uvjeta u
kojima osoba Zivi.

4. Ratifikacija odgovarajucih sporazuma i provedba svih
odgovaraju¢ih medunarodnih pravnih instrumenata

Temeljnu i mjerodavnu osnovu i okvir za nacionalnu politiku kojom se
nastoji ukinuti spolna diskriminacija i promicati ravnopravnost spolova
¢ine medunarodni pravni instrumenti vezani opcenito za ljudska prava,
a posebice oni koji Zenama i djevojkama omogucuju potpuno uzivanje
tih prava. Njihova je ratifikacija prvi odlu¢ni korak prema ostvarenju tih
ciljeva, a njihova potpuna provedba mora biti osigurana i kontinuirano
nadzirana i evaluirana.

Temeljni medunarodni instrumenti u ovome kontekstu mogu biti opce
prirode. To su na primjer sljede¢i dokumenti: Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) gdje se u ¢lanku
3. ustvrduje da Zene i muskarci moraju ravnopravno uZivati prava
pokrivena tim paktovima; Europska konvencija o ljudskim pravima
(ECHR) i izmijenjena Europska socijalna povelja koje imaju sli¢ne
odredbe u ¢lanku 14, odnosno u ¢lanku E; Protokol broj 12. uz Europsku
konvenciju o ljudskim pravima gdje se slijedi isti princip, ali i pro$iruju
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11.

12.

13.

14.

16

ljudska prava na bilo koje pravo zajaméeno zakonom; izmijenjena
Europska socijalna povelja gdje se u ¢lanku 20. izri¢ito zabranjuje spolna
diskriminacija pri zapo$ljavanju i u odabiru zanimanja.

Za razliku od temeljne odredbe koja zahvaca razne sektore drugi
instrumenti sustavno uklju¢uju nacelo spolne nediskriminacije u cijeli
tekst. Primjer je za to Konvencija Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja
ljudima.

Bez obzira na to $to su drugi instrumenti i dokumenti opsezni, oni se
izri¢ito bave diskriminacijom Zena i postizanjem stvarne ravnopravnosti
spolova u razli¢itim sektorima na osnovi medusektorskih odredaba.
Primjer su za to odredbe koje sadrze ¢lanci od 1. do 5. Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW).

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljede(i:

i.  bezuvjetna ratifikacija svih relevantnih instrumenata koji se
odnose na ukidanje svih oblika spolne diskriminacije i na
ostvarivanje ravnopravnosti spolova te hitno povlacenje postojec¢ih
formuliranih ograni¢enja;

ii. bezuvjetnoispunjavanjesvihrelevantnih medunarodnih procedura
za provedbu odredaba medunarodnih pravnih instrumenata, $to
ukljucuje i usvajanje potrebnih nacionalnih propisa i mjera;

iii. redovit nadzor i evaluacija provedbe medunarodnih obveza na
nacionalnoj razini;

iv. redovito izvje$¢ivanje o provedbi medunarodnih pravnih
dokumenata.

5. Usvajanje i u¢inkovita provedba zakona
o ravnopravnosti spolova i uklju¢ivanje rodne perspektive
u zakonodavstvo na svim podru¢jima

Nacionalno je zakonodavstvo o ravnopravnosti spolova nuzna osnova
za kreiranje uc¢inkovitih mjera i politike za promicanje ravnopravnosti
spolova i ukidanje spolne diskriminacije, ali i osnovni alat za podizanje
svijesti o ravnopravnosti spolova. Vlade bi trebale dati prioritet
razvoju, usvajanju i provodenju djelotvornih nacionalnih zakona o
ravnopravnosti spolova i uklju¢ivanju rodne perspektive u sva podrudja
vladanja, i u pravu i u politici.
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Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeci:

i.  ukljuc¢ivanje nacela spolne nediskriminacije i nacela jednakosti
zena i muskaraca u nacionalni ustav i u druge temeljne zakone;

ii. usvajanje/postojanje zakona kojima se zabranjuje diskriminacija
na osnovi spola u svim aspektima Zivota i svim podruc¢jima drustva
i de jure osigurava ravnopravnost spolova, §to podrazumijeva
sankcioniranje krsenja zakona;

iii. usvajanje/postojanje zakona koji dopusta koristenje pozitivnih
mjera/privremenih posebnih mjera za nadilazenje posljedica
strukturalne i povijesne diskriminacije i ubrzavanje ostvarivanja
ravnopravnosti de facto;

iv. usvajanje/postojanje mehanizama redovite i sustavne provjere
svih domacih zakona koji moraju jamditi da u postojecemu
zakonodavstvu nisu usvojeni ni zadrzani propisi s mjerama
indirektne i direktne spolne diskriminacije;

V.  usvajanje/postojanje specijaliziranih institucionalnih mehanizama
za provedbu zakona o ravnopravnosti spolova;

vi. osnivanje/postojanje specijaliziranih institucionalnih mehanizama
koji zaprimaju predstavke pojedinaca ili grupa o navodnim
krenjima propisa o ravnopravnosti spolova; zaprimanje pred-
stavke po tom mehanizmu i o¢itovanja koja bi mogla uslijediti ne
smiju biti prepreka sudskomu postupku;

vil. usvajanje/postojanje i provedba smjernica o uklju¢ivanju rodne
perspektive u pripremanje zakona i kreiranje politike u svim
podru¢jima.

6. Ukidanje jezi¢nih seksizama i promicanje jezika
koji odrazava nacela ravnopravnosti spolova

Jezik ima glavnu ulogu u formiranju drustvenoga identiteta pojedinca/
pojedinke i u interakciji je s drustvenim stavovima i kulturom. Glavni je
vidravnopravnostispolovainajbolji pristup ostvarivanju teravnopravnosti
upotreba jezika u kojem se jednako odrazavaju postojanje, status i uloga
zena i muskaraca u drustvu, a pritom ih se tretira s istim po§tovanjem
kao jednakovrijedne osobe.

Drzave ¢lanice moraju promicati uporabu neseksistickoga jezika u svim

sektorima, posebice u onome javnom, te na svim razinama i u svim
oblicima obrazovanja i u medijima.
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Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeéi:

i.  usvajanje/postojanje i provedba normé koje obvezuju javni sektor
da koristi neseksisticki jezik u sluzbenim dokumentima, posebice
u pravnim tekstovima, politikama, programima, formularima i
upitnicima;

ii.  postojanjejasnoga mandata za institucije za ravnopravnost spolova
i druge relevantne institucije koje nadgledaju provedbu nacela
koristenja neseksistickoga jezika;

iii. postojanje/promicanje rodno osvijeStenoga istrazivanja u jeziku,
osobito onoga koji se koristi u obrazovanju i u informativnome
sektoru, $to ukljucuje i medije;

iv.  postojanje inicijativa koje poti¢u ukidanje diskriminirajucih izraza
koji Zene i muskarce opisuju preko fizi¢koga izgleda ili kvaliteta i
rodnih uloga koje se pripisuju njihovu spolu.

B.STANDARDI U POSEBNIM PODRUCJIMA

Ostvarivanje stvarne ravnopravnosti spolova podrazumijeva promptno
usvajanje aktivne politike koja jam¢i provedbu postoje¢ih zakonskih
propisa i norma u odredenim podru¢jima gradanskoga, politickoga,
gospodarskoga, socijalnoga i kulturnoga Zivota

Progresivna realizacija ciljeva vezanih za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova de jure i de facto mora se redovito nadzirati i ocjenjivati. To
podrazumijeva proces kreiranja i koriStenja alata i instrumenata, s
kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima, ¢ija je svrha evaluacija
promjena i mjerenje napretka pri ostvarivanju potrebnih standarda u
svim sferama javnoga i privatnoga Zivota.

Vazno je upozoriti na ¢injenicu da su mjere i politike u razli¢itim, speci-
fienim podrudjima medusobno komplementarne, Cesto zalaze u razlicite
sfere i zato moraju biti simultano provedene. Na primjer mjere vezane za
obrazovanje i osposobljavanje, $to uklju¢uje stru¢ne i tehnicke treninge,
utjec¢u na polozaj zena i mugkaraca na trzistu rada i na njihove mogu¢nosti
u drustvenome i politickome Zivotu. Na slican nacin mjere kojima je cilj
ostvarenje kvalificiranije integracije na trzi$tu rada presudno utje¢u na prava
vezana za socijalnu zastitu. Isto su tako mjere kojima je cilj ujednacivanje
sudjelovanja zena i mugkaraca u politickome i javnome Zzivotu instrumenti
za uspostavu demokrati¢nijega drustva i osjetljive i odgovorne vlade.
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1. Privatan i obiteljski Zivot

Zene i muskarci imaju jednaka prava i zasluzuju jednako postovanje u
svim podrucjima, $to se odnosi i na privatan i na obiteljski Zivot. Ako se
Zeli osigurati potpuna i jednaka zastita ljudskih prava i Zena i muskaraca,
mora se uzeti u obzir drustvena vaznost materinstva i o¢instva te uloga
obaju roditelja u odgoju djece. Vlada bi trebala promicati jednakost u
podjeli zadataka vezanih uz obiteljske odgovornosti i osigurati da te
odgovornosti ne budu osnova za diskriminaciju.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljededi:

i.  ratifikacija i potpuna provedba svih relevantnih medunarodnih
ugovora, posebice ¢lanaka 9, 15.1 16. Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zzena (CEDAW), Opée preporuke broj 21 o
osiguravanju ravnopravnosti u braku i obiteljskim odnosima koju
je usvojio Odbor za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena,
¢lanka 10. Medunarodnoga pakta o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima (ICESCR), ¢lanka 23. Medunarodnoga pakta o
gradanskim i politickim pravima (ICCPR), ¢lanka 8.1 12. Europske
konvencije o ljudskim pravima (ECHR), ¢lanka 5. Protokola broj 7.
uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima te ¢lanaka 16, 20. 1 27.
izmijenjene Europske socijalne povelje;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujuc¢ih
pravnih instrumenata, posebice ¢lanka 16. Opce deklaracije o
ljudskim pravima (UDHR);

ili. usvajanje/postojanje i provodenje pravnih propisa koji osiguravaju
jednaka prava i obveze Zenama i muskarcima u kontekstu braka,
obiteljskoga Zivota i razvoda braka, kao i jednaka prava na
izbor vlastitoga obiteljskog imena i vlastite profesije u skladu s
odgovaraju¢im medunarodnim instrumentima koje je ratificirala
drzava ¢lanica;

iv.  usvajanje/postojanje i provodenje pravnih propisa kojima se
osiguravaju jednaka socijalna i gospodarska prava i obveze zenama
i muskarcima za vrijeme braka i zajednickog Zivota, ali i u slu¢aju
razvoda i razdvajanja; ta se prava odnose i na propise o placenim
i neplacenim doprinosima (za skrb o djeci i ku¢anstvu ili obiteljski
posao) koji moraju biti shvaceni kao vrijedni doprinosi kuc¢anstvu;

V. usvajanje/postojanjeiprovodenje pravnih propisa protiv prisilnoga
ili ranoga braka, ¢ime se osigurava slobodan pristanak na brak, a
osamnaesta godina odreduje kao minimalna dobna granica za
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Vi.

Vii.

viii.

ix.

Xi.

stupanje u brak, i za Zene i za muskarce; jednako su vazne mjere
koje §tite, pomazu i osiguravaju podrs$ku djevojc¢icama/zenama i
djecacima/muskarcima koji su bili prisiljeni na brak ili su suoceni s
prijetnjom ranoga braka i mjere podizanja svijesti o tome problemu;
to podrazumijeva dijalog s etnickim i vjerskim manjinama i
njihovim vodama, obrazovnim institucijama, institucijama za
zdravstvenu skrb itd; kad su iznimke o dobnoj granici za brak
opravdane, mora se dosljedno postivati nacelo rodne jednakosti;
usvajanje/postojanje i provedba mjera koje su zasnovane na
ravnopravnosti, a ¢ija je svrha osiguravanje prava na slobodno
odlucivanje o broju djece i odgovornost prema njima;
usvajanje/postojanje i provodenje propisa koji osiguravaju
Zenama i muskarcima ista roditeljska prava i obveze neovisne o
njihovu bra¢nome statusu, $to uklju¢uje propise o financijskome
uzdrzavanju djece, roditeljskim obvezama i kontaktu s djecom u
slucaju rastave;

usvajanje/postojanje i provodenje propisa o ravnopravnosti Zena
i muskaraca vezanih za osobno pravo da dobiju, promijene ili
zadrze drzavljanstvo i da ga prenesu na djecu; to se odnosi i na
norme koje ne mijenjaju drzavljanstvo supruznika automatski, ne
ostavljaju ga bez drzavljanstva i ne prisiljavaju jednoga supruznika
da usvoji nacionalnost drugoga kao svoju;

usvajanje/postojanje i provodenje jednakih propisa za Zene i
muskarce o pravnim moguénostima u gradanskim parnicama
neovisno o njihovu bra¢nome statusu (na primjer u pitanjima
vezanima za vlasni§tvo, moguénost potpisivanja ugovora,
upravljanje vlasni$tvom i nasljedstvom); Zenama i muskarcima
mora se osigurati jednak tretman u svim fazama postupaka pred
sudovima i tribunalima;

redovito provodenje anketa o prosje¢nome koristenju vremena
kod zena i muskaraca, posebice kad je rije¢ o brizi za djecu i
ostale ovisne ¢lanove obitelji, o odrzavanju kucanstva i o drugim
obiteljskim obvezama;

postojanje i redovita provedba mjera i kampanja za podizanje
svijesti o potrebi ukidanja rodnih stereotipa o djevoj¢icama i
djecacima, zenskim i muskim ulogama u obitelji te o potrebi
nadilaZenja tradicionalnih drustvenih i kulturnih prepreka koje
djevoj¢icama i djecacima, Zenama i muskarcima onemogucavaju
potpuno uzivanje ljudskih prava.
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2. Obrazovanje, znanost i kultura

Izbor obrazovanja i uspjeh utje¢u na profesionalne karijere Zena i
muskaraca i na dobrobit njihova osobnoga, obiteljskoga i drustvenoga
zivota. Vlade moraju osigurati jednak pristup obrazovanju djevoj¢icama
i djecacima, zenama i muskarcima, i to na svim razinama obrazovanja,
cjelozivotnoga obrazovanja, znanosti, istrazivanja i kulture.

Jednake moguénosti u obrazovanju, znanosti i kulturi osnova su za bolji
ljudski i gospodarski razvoj i pokreta¢ su drustvenih promjena. S druge
strane ravnopravan pristup Zena visokomu obrazovanju nije samo
njihovo osnovno pravo nego i instrument za ravnopravno drustvo i
osiguravanje rodne jednakosti.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeci:

i.  ratifikacijai potpuna provedba relevantnih medunarodnih ugovora,
posebice ¢lanka 10. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), ¢lanka 13. Medunarodnoga pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), ¢lanka 2. Protokola broj
12. uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR) i ¢lanaka 10,
17.1 20. izmijenjene Europske socijalne povelje;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezuju¢ih
pravnih instrumenata, posebice ¢lanaka 26. i 27. Opée deklaracije
o ljudskim pravima (UDHR) i ostvarenje strateskih ciljeva i akcija
navedenih uIV. poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, narocito
u poglavlju B (Obrazovanje i osposobljavanje Zena);

iii. eksplicitno uklju¢ivanje nacela ravnopravnostispolovaunacionalni
zakonodavni okvir o obrazovanju i rodne perspektive u obrazovnu
politiku;

iv.  ukljuc¢ivanje perspektive rodne ravnopravnosti u ljudska prava,
osnovno obrazovanje za predavace/ulitelje, prekvalifikacijske
programe ili edukativne programe tijekom sluzbe;

v.  uklju¢ivanje rodne perspektive u politike i planove za razvoj i
provedbu novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija,
$to se odnosi i na mjere za jacanje sposobnosti zena u kontekstu
informacijsko-komunikacijskih tehnologija;

vi. redovit nadzor obrazovnih kurikuluma, sadrzaja predmeta,
obrazovnih standarda, predavackih resursa i sredstava za ucenje;
organizacija ucionice i $kole s namjerom da se ukinu rodni
stereotipi na svim razinama obrazovnoga sustava;
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28.
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Vii.

viii.

ix.

Xi.

Xii.

xiii.

provedba pozitivnih mjera/privremenih posebnih mjera kojima bi
se djevojc¢icama i dje¢acima omogucio jednak pristup obrazovanju,
stru¢nomu i profesionalnomu osposobljavanju u onim podrucjima
ukojimajejedanspol tradicionalno zastupljeniji od drugoga; tako bi
se osigurao jednak razvoj osobnih vjestina (poput samopos$tovanja,
timskoga rada, obra¢anja ve¢emu broju ljudi ili mirnoga rjesavanja
konflikta) koje su se zbog stereotipnoga pogleda na rodne uloge
obi¢no povezivale s jednim od spolova;

nastojanje da se formalno i neformalno obrazovanje zasniva na
nacelu jednakih prava djevojcica i djecaka, Zena i muskarca te
da svi imaju jednak pristup obrazovanju; nastojanje da se svima
omogudi uzivanje u ljudskim pravima, posebice onim gradanskim,
politickim, gospodarskim, socijalnim i kulturnim;

postojanje rodnih/zenskih studija i istrazivanja na sveu(ilistima
i istrazivackim institucijama, za $to treba postojati adekvatna
podrska i financiranje;

redovit nadzor i ocjena sudjelovanja djevojcica i djecaka, Zena i
muskaraca na svim razinama obrazovnoga sustava;

redovit nadzor Zenskoga i muskoga pristupa poslijediplomskim
programima i zavrsetku studija, $to podrazumijeva i ravnopravan
pristup donacijama i stipendijama;

redovita ocjena sudjelovanja Zena u znanstveno-istrazivackim
programima i projektima te u upravljanju i koordinaciji tim
programima i projektima;

organiziranje kampanja za podizanje javne svijesti o ravnopravnosti
spolova/nediskriminaciji kao nacelu ljudskih prava s ciljem
ostvarenja kulturne promjene nuzne da bi se prevladali rodni
stereotipi i tradicionalne uloge Zena i muskaraca.

3. Gospodarski Zivot

Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti nuzno je da Zene i muskarci imaju
jednake mogucnosti na trzistu rada i u gospodarskome Zivotu, da su
ekonomski nezavisni i da mogu sudjelovati u strukturama odlucivanja
u gospodarstvu. U ovome podrudju jo$ uvijek postoje velike razlike
izmedu muskaraca i Zena.

U pla¢enome radu Zene sudjeluju manje od muskaraca, ¢e§¢e rade
skraceno radno vrijeme, a njihova je prosje¢na pla¢a znacajno manja
od prosje¢ne pla¢e muskaraca. Nacelo jednake place za jednak rad i rad

STANDARDI | MEHANIZMI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

‘ ‘ preporuka_rec17_finalno3.indd 22 @

6.3.2009 6:55:18 ‘ ‘



T e

29.

30.

jednake vrijednosti ¢esto se ne postuje. Nadalje Zene rijetko sudjeluju u
donosenju odluka u gospodarstvu bilo da se radi o formulaciji javnih,
gospodarskih ili financijskih politika bilo da je rije¢ o privatnome
sektoru; malokad su poduzetnice i rijetko su na poloZzajima na kojima se
donose odluke o gospodarskome Zivotu opéenito.

Zbog stereotipnih rodnih uloga, nejednake podjele obiteljskih obveza,
nedovoljno razvijenoga sustava skrbi i postojanja rodno segregiranoga
trziSta rada stvara se rodni jaz u vremenu utro$enome na placeni i
neplaceni rad. To je vazan element za obja$njenje postojece situacije i
zato vlade moraju reagirati na njega.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljededi:

i.  ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih ugovora,
posebice ¢lanaka 11. i 13. Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, ¢lanaka 7. i 10. Medunarodnoga pakta
o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencije
Medunarodne organizacije rada br. 100, 111 i 183, ¢lanak 1, stavak
2, 4, stavak 3, i ¢lanci 8, 20, 26. i 27. izmijenjene Europske socijalne
povelje; promocija potpune provedbe standarda koje sadrzi
zakonodavstvo Europske Unije, promic¢uéi ravnopravnost zena
i muskaraca pri zaposljavanju; to podrazumijeva jednak pristup
zaposljavanju, jednake radne uvjete, inter alia, fleksibilno radno
vrijeme, jednake moguénosti za razvoj karijere i za napredovanje,
jednaku placu, jednake uvjete pri otpustanju, obrnuti teret
dokazivanja u sluc¢ajevima spolne diskriminacije i seksualnoga
uznemiravanja, zastitu trudnoce, majcinstva i ocinstva te jednak
pristup i jednaku opskrbu dobrima i uslugama;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezuju¢ih
pravnih instrumenata, strateskih ciljeva i akcija navedenih u IV.
poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, posebice u sekciji F
(Zene i gospodarstvo);

iii. usvajanje/postojanjenacionalnihi/iliregionalnihilokalnih planova
za rodnu ravnopravnost na radu i pri zapo$ljavanju u javnome
sektoru; kreiranje/postojanje institucionalnih mehanizama za
nadzor njihove provedbe i evaluaciju napretka; potpora kreiranju
takvih planova u privatnome sektoru;

iv.  usvajanje/postojanje i provodenje zakona i mjera za sprecavanje,
suzbijanje i kaZnjavanje spolnoga uznemiravanja i drugih oblika
viktimizacije na radnome mjestu te zakona i mjera za zastitu Zrtava;
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32.
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v.  usvajanje/postojanje i provodenje planova/programa koji promicu
stru¢no obrazovanje Zena i njihovo uklju¢ivanje na trziSte rada
te aktivnih mjera za Zene i muskarce usmjerene nadilazenju
horizontalne i vertikalne segregacije na tome trzistu;

vi. usvajanje/postojanje i provedba pravnih i administrativnih mjera
¢iji je cilj promoviranje uravnotezenog sudjelovanja Zena u
donosenju gospodarskih oduka, $to podrazumijeva i provedbu
planova za ravnopravnu zastupljenost Zzena i muskaraca u
upravnim odborima i drugim strukturama gdje se donose odluke
gospodarskih i financijskih institucija i privatnoga poduzetnistva;

vil. usvajanje/postojanjeiprovedbanacionalnihprogramakojibitrebali
sadrzavati instrumente i usluge poput financijskoga savjetovanja i
dostupnosti kredita za podrsku Zenskomu poduzetnistvu;

viil. usvajanje/postojanje treninga i programa kojima bi se kreatorima
politike i donositeljima/donositeljicama odluka omogucilo stje-
canje kompetencije u podrudju rodne jednakosti;

ix. organiziranje kampanja kojima je cilj podizanje javne svijesti
o0 jednakim pravima Zena i muskaraca na trzi$tu rada i u gospo-
darskome Zzivotu;

x.  redoviti sastanci, analize i dostupnost rodno rasclanjenih statistika
o sudjelovanju zena i musgkaraca na trzistu rada i u gospodarskome
Zivotu, §to se odnosi na sektore, hijerarhijske razine, razvoj karijere,
prihod, place, zaposlenje na puno radno vrijeme i na pola radnoga
vremena, uvjete ugovora o radu itd.

4. Politicki i javni Zivot

Sudjelovanje u politickome i javnhome Zivotu osnovno je pravo svakoga
gradanina/gradanke, $to znaci da i Zene i muskarci moraju jednako
uzivati to pravo. Stoga je ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca na
svim razinama politickoga i javnoga Zivota i u dono$enju odluka jedan
od zahtjeva ljudskih prava koji moZe osigurati bolje funkcioniranje
demokratskoga drustva.

Postojanje i pravilno funkcioniranje paritetne demokracije jamstvo je da
su pri kreiranju politike i vodenju drustva u obzir uzete potrebe i interesi
zena i muskaraca. Da bi se moglo govoriti o jednakome sudjelovanju
Zena i muskaraca u politickome i javnome Zivotu, mora se ostvariti
minimalna stopa od 40% zastupljenosti svakog spola u tome podrudju.
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Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost
drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeci:

i

il.

iil.

iv.

Vi.

Vii.

Vviii.

iX.

ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
ugovora, posebice ¢lanaka 7. i 8. Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena, zajedno s Opéom preporukom broj 23 o
politickome i javnome Zivotu koju je usvojio Odbor za uklanjanje
svih oblika diskriminacije Zena, te c¢lanka 25. Medunarodnoga
pakta o gradanskim i politickim pravima;

potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujuéih
pravnih instrumenta, posebice ¢lanka 21. Opée deklaracije o
ljudskim pravima i Preporuke Rec (2003) 3 Odbora ministara
Vije¢a Europe o ravnopravnome sudjelovanju zena i muskaraca u
politickome i javnhome odlucivanju; ostvarenje strateskih ciljeva i
akcija istaknutih u IV. poglavlju Pekinske platforme za djelovanje
koje se odnose na izborni sustav, posebice u sekciji G (Zene na
polozajima viasti i donosenja odluka);

usvajanje/postojanje i provedba norm4, pravnih ili administra-
tivnih, koje podrazumijevaju ravnopravno sudjelovanje Zena i
muskaraca u izabranim skupstinama i tijelima;
usvajanje/postojanje i provodenje zakona/pravila ili drugih
inicijativa ¢ija je svrha ostvarivanje uravnotezenoga sudjelovanja
zena i muskaraca na vladaju¢im pozicijama;

usvajanje/postojanje i provedba planova o ravnopravnosti u
tijelima za donosenje odluka u politickome i javnome Zzivotu, §to
uklju¢uje upravljanje javnom administracijom na vi$im poloZajima,
pravosude, diplomaciju itd., te uspostavljanje pozitivhoga
vremenskog okvira;

redovita ocjena sudjelovanja Zena i muskaraca u izabranim i
imenovanim tijelima koja donose odluke, $to podrazumijeva
postojanje odredenoga postotka ¢lanova svakoga spola u tim
tijelima, identifikaciju prepreka i osmisljavanje potrebnih strategija
za prevladavanje tih prepreka;

postojanje programa za izgradnju kapaciteta i treninga kojima se
potice politicko sudjelovanje i ravnopravna zastupljenost Zena i
muskaraca u politickome i javnome Zivotu; to je narocito vazno za
grupe mladih i druge sli¢ne grupe;

redovit nadzor napretka u ostvarivanju uravnotezenoga sudjelo-
vanja Zena i muskaraca u politickim strankama, posebice u tijelima
koja donose odluke, na izbornim listama i drugim procesima
izbora kandidata/kandidatkinja;

sustavno uklju¢ivanje rodne dimenzije u kampanje za sve izbore
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36.
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za tijela na nacionalnim, regionalnim, lokalnim i medunarodnim
razinama;

X.  organiziranje kampanja koje podizu javnu svijest i $ire informacije
o ravnopravnoj zastupljenosti/jednakome sudjelovanju Zena i
muskaraca na svim razinama politickoga i javnoga Zivota.

5. Uskladivanje privatnoga/obiteljskoga
i profesionalnoga/javnoga Zivota

Rodni stereotipi i ¢vrsta podjela rodnih uloga utje¢u na drustvene
modele zbog kojih se na zene gleda kao na one koje su odgovorne za
obitelj i sferu privatnog Zivota (dakle vezu se za neplaceni rad), a na
muskarce kao na one koji djeluju u javnoj sferi i profesionalnome radu
(dakle vezu se za placeni rad). Takva podjela dovodi do uvrijezene
nejednake podjele kuc¢anskih i obiteljskih obveza, §to je jedan od glavnih
razloga diskriminacije Zena na trzi$tu rada, kao i jedan od glavnih
razloga njihove ogranic¢ene drustvene i politicke uklju¢enosti.

Stoga je uravnotezeno sudjelovanje Zena i muskaraca u profesio-
nalnome/javnome Zzivotu i privatnome/obiteljskome Zivotu klju¢no
podrudje na kojemu se ostvaruje ravnopravnost spolova uopce, pa je
nuzno za razvoj drustva. S druge strane uskladivanje profesionalnoga
i javnoga Zzivota s obiteljskim i privatnim Zivotom, ¢ime se promice
realizacija pojedinca/pojedinke u javnome, profesionalnome i drustve-
nome zivotu, preduvjet je za kvalitetan Zivot svih Zena i muskaraca,
djevojcica i djecaka, te za potpuno uzivanje ljudskih prava u politickoj,
gospodarskoj, kulturnoj i socijalnoj sferi.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljede¢i:

i.  ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
ugovora, posebice ¢lanka 11. Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, Konvencije Medunarodne organizacije rada br.
156 i ¢lanka 27. izmijenjene Europske socijalne povelje;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujuc¢ih
pravnih instrumenata, posebice Preporuke br. R (96) 5 Odbora
ministara Vijeca Europe o uskladivanju profesionalnog i obiteljskog
Zivota, kao i strateskih ciljeva i akcija istaknutih u IV. poglavlju
Pekinske platforme za djelovanje, narocito u sekciji F (Zene i
gospodarstvo);
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iii. usvajanje/postojanje i provodenje zakona o zastiti majcinstva i
o¢instva, §to uklju¢uje odredbe o pla¢enome porodiljskom dopustu
i placenome roditeljskom dopustu koji bi bili dostupni i jednome
i drugome roditelju te o pla¢enome neprenosivom ocinskom
dopustu; uvodenje specifi¢nih mjera podjednako usmjerenih i na
zene i na muskarce, radnice i radnike, koje bi omogucile obavljanje
obiteljskih obveza i organiziranje pomo¢i i skrbi za bolesnu djecu
ili djecu s invaliditetom te za ostale uzdrzavane ¢lanove obitelji;

iv. postojanje mreZe javno financiranih usluga, odnosno postojanje
brojnih adekvatnih naknada koje mogu zadovoljiti individualne i
obiteljske potrebe (skrb o djeci i starijima, osobama s invaliditetom
i drugim ovisnim ¢lanovima obitelji);

V. usvajanje/postojanje i provedba inicijativa ¢ija je svrha poticanje
upravau privatnomeijavnome sektoru da uveduirazviju obiteljima
prilagodene prakse na radnome mjestu, jednako dostupne Zenama
i mugkarcima, poput fleksibilnoga radnog vremena, razli¢itih
programa dopusta itd.;

vi. usvajanje/postojanje i provedba mjera i inicijativa kojima se
podupire uskladivanje radnoga vremena $kola i vrtic¢a i redovitih
radnih sati;

vii. organiziranje kampanja za podizanje javne svijesti o vaznosti
jednake podjele obiteljskih zadataka i obveza izmedu Zena i
muskaraca, $to podrazumijeva i jednako sudjelovanje djecaka
i djevoj¢ica u kucanskim obvezama kao vainoga elementa
obrazovanja;

viil. postojanje redovitih istraZivanja o koriStenju vremena, §to ukazuje
na to koliko vremena Zene i muskarci prosjecno koriste za plac¢eni
i neplaceni rad.

6. Socijalna zastita

Socijalna je zastita temeljno ljudsko pravo i sredstvo koje ucinkovito
promice socijalnu koheziju. Ipak, Zene su u tome smislu Cesto u
nepovoljnijemu poloZaju zbog niza ¢imbenika vezanih uz njihov polozaj
na trzi$tu rada i uz razlidite stupnjeve socijalne ranjivosti na osnovi
tradicionalnih rodnih uloga i drus$tvenih norma. Nize kvalificirani
poslovi, niZe place, krac¢a profesionalna karijera ili duZi prekidi u karijeri
s negativnim posljedicama na pravo na mirovinu neki su od ¢imbenika
koji dovode do takve situacije. Dodatne otegotne okolnosti mogu
proizadi iz tradicionalnih situacija u kojima Zene nemaju individualna
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40.

28

prava na socijalnu sigurnost, nego su ovisne o pravima svojih muzeva/
partnera. Individualizacija prava stoga je povoljniji sustav u kontekstu
rodne ravnopravnosti.

Povecani rizik od siromastva moze utjecati narocito na odredene
kategorije populacije u kojima Zene Cesto predstavljaju velinu
(nezaposleni, samohrani roditelji, starije osobe koje Zive same i obitelji
s nekoliko uzdrzavanih ¢lanova). Nadalje, siroma$tvo i materijalna
deprivacija ¢esto su povezani s nemoguéno$éu potpunoga sudjelovanja
u dru$tvenome Zivotu, $to je rezultat neadekvatnoga pristupa
zaposljavanju, obrazovanju i edukaciji, stanovanju i zdravstvenoj zastiti.

Pri planiranju i provedbi politike socijalne zastite, vlade moraju uzeti u
obzir specifi¢nu situaciju Zena i muskaraca na trzistu rada i u drustvu
opcenito te njihove trenutacne drus$tvene obveze. Tako bi obama
spolovima jamcile, formalno i stvarno, jednak pristup pravima na
socijalnu zastitu i uzivanje u tim pravima.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljededi:

i.  ratifikacija i provedba relevantnih medunarodnih ugovora, pose-
bice ¢lanaka 11.1i 13. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskrimi-
nacije Zena, ¢lanka 10. Medunarodnoga pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima, Konvencije Medunarodne organiza-
cije rada br. 102, ¢lanaka 12, 13, 14, 30. i 31. izmijenjene Europske
socijalne povelje i Europskoga zakonika o socijalnoj sigurnosti;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujucih
pravnih instrumenata, posebice ¢lanaka 22.1 25. Opce deklaracije o
ljudskim pravima;

iii. usvajanje/postojanje odrzivoga i adekvatnoga sustava socijalne
zastite koji uzima u obzir specifi¢nu situaciju Zena na trzitu rada
te u gospodarskome i drustvenome Zivotu (rad na pola radnoga
vremena, prekidi u karijeri, nize prosje¢ne place itd.);

iv. postojanje mirovinskoga sustava koji uzima u obzir specifi¢ne
aspekte poslovnih karijera i1 sada$nje nejednake podjele
odgovornosti izmedu Zena i muskaraca (skrb o djeci, uzdrzavanim
¢lanovima obitelji itd.), a to, prema potrebi, podrazumijeva i
kompenzacijske mjere za olak$avanje negativnih posljedica
sada$njega mirovinskog sustava za Zene;

V. postojanje/organizacija dodatne socijalne zastite (pomo¢, dodatne
olaksice, minimalna placa), i to tako da ostvarenje tih olaksica ne
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podrazumijeva poniZavajuée uvjete i nije oslabljeno proizvoljnom
kontrolom;

vi. postojanje rodno osjetljivoga obrazovanja namijenjenoga speci-
ficnim grupama kojima prijeti siromastvo i iskljucenost (a u njima
¢esto dominiraju Zene); svrha je takva obrazovanja promicanje
integracije tih specifi¢nih grupa na trzi$tu rada;

vii. postojanje mjera socijalne zastite kojima bi se osiguralo da raskid
braka iliizvanbra¢ne zajednice (razvod, razdvojenost) niza jednoga
partnera s djecom ili bez njih ne implicira nikakve nepodnosljive
posljedice vezane za stanovanje, zaduzenost ili slicne okolnosti;
tako bi se izbjegao rizik od socijalne isklju¢enosti;

viii. postojanje mjera socijalne zastite za osiguranje prava na stanovanje
i pristojne Zivotne uvjete obiteljima s jednim roditeljem kojeg
najce$ce predstavljaju Zene.

7. Zdravlje, seksualna i reproduktivna prava

Jednako pravo Zena i muskaraca na zdravlje (dakle i na seksualno i
reproduktivno zdravlje) podrazumijeva mnoga druga ljudska prava.
Ona su prihva¢ena u medunarodnim ugovorima i dokumentima
vezanima za ljudska prava, a moraju ih mo¢i uzivati i zene i mugkarci na
istim osnovama

Zdravlje Zena i muskaraca ocito je pod utjecajem njihova bioloskoga
spola. Ipak, drustveno konstruirane rodne uloge i rodna nejednakost
takoder bitno utje¢u na njihovu dobrobit. Razlozi tih varijacija, razli¢ite
potrebe Zena i muskaraca zbog biologkih razlika i drustveni kontekst
moraju se uvazavati pri pruzanju zdravstvene skrbi tijekom cijeloga
Zivota, od ranoga djetinjstva do starije dobi.

Ravnopravnost spolova zahtijeva da Zene i muskarci imaju jednaku
mogucénost da ostvare svoje pravo na zdravlje, a to podrazumijeva
jednak pristup uslugama i kvaliteti skrbi.

Nadalje to implicira da se zdravlje Zena i muskaraca mora promatrati kao
jednakovrijedno te da Zene i muskarci moraju imati jednaka seksualna
i reproduktivna prava i nepovredivo pravo na odlucivanje o vlastitome
tijelu. Takva se potvrda mora odrazavati u razvoju, provedbi, pristupu,
nadzoru i evaluaciji zdravstveno-socijalnih usluga te u istrazivackim
prioritetima.
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Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost
drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeéi:

i

1i.

iil.

iv.

Vi.

Vii.

ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
ugovora, posebice ¢lanka 12. Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, zajedno s Opéom preporukom br. 24 o Zenama
i zdravlju koju je usvojio Odbor za uklanjanje svih oblika nasilja
nad Zenama, ¢lanka 12. Medunarodnoga pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima i ¢lanka 11. izmijenjene Europske
socijalne povelje;

potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezuju¢ih
pravnih instrumenata, posebice c¢lanka 25. Opce deklaracije
o ljudskim pravima, Programa za djelovanje Medunarodne
konferencije o populaciji i razvoju (Kairo, 5-13. rujna 1994)
i strateskih ciljeva i akcija istaknutih u IV. poglavlju Pekinske
platforme za djelovanje, narocito u sekcijama C (Zene i zdravlje) i 1
(Ljudska prava Zena);

postojanjeipromicanjerodno osjetljivoga obrazovanjaidostupnost
informacija o zdravlju (dakle i o seksualnome i reproduktivnome
zdravlju), $to valja ostvarivati ponajprije kroz obrazovni sustav
i programe za podizanje javne svijesti; §iroj se javnosti moraju
preko medija i zdravstvenih usluga proslijediti informacije o
mogucénostima planiranja obitelji;

postojanje usluga zdravstvene zastite jednake i rodno osjetljive
kvalitete za Zene i muskarce, i to onih koje se odnose na zajednicka
zdravstvena pitanja i onih koje se odnose na rodno specifi¢na
zdravstvena pitanja proizasla iz bioloskih razlika (pritom valja
uzeti u obzir npr. reproduktivno zdravlje i drustveno-ekonomsku
nejednakost izmedu Zena i muskaraca);

omogucavanje potpunoga i jednakoga pristupa odgovaraju¢im,
pravovremenim i razumljivim informacijama i savjetodavnim
uslugama potrebnima zenama i muskarcima - bez obzira na
bra¢no stanje i dob - pri dono$enju odluka o vlastitome zdravlju,
¢ak i kad odredene metode i lije¢nicki postupci nisu dostupni u
njihovoj zemlji;

postojanje rodno osjetljivih  istrazivanja o preventivnim
zdravstvenim mjerama te biomedicinskih, bihevioristi¢kih,
epidemioloskih istrazivanja i istraZivanja o zdravstvenoj skrbi;
testiranje novih lijekova i medicinskih tehnologija korisnih i za
zene i za muskarce;

organiziranje edukativnih programa o rodnoj ravnopravnosti
pomocu osnovnoga i kontinuiranoga obrazovanja stru¢njaka u
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46.

47.

48.

zdravstvu; tu dimenziju valja kao dio treninga integrirati u etiku
zdravstvene skrbi i tako osigurati bavljenje interesima i potrebama
zenaimuskaraca, pristupanje Zenama i muskarcima s po§tovanjem
i dostojanstvom $tite¢i njihovu privatnost i tajnost podataka;

viil. postojanje politika i u¢inkovite primjene mjera koje se sa zdrav-
stvenoga stajaliSta bave razli¢itim vrstama nasilja ukljucujudi
obiteljsko nasilje, seksualno nasilje te Stetne tradicionalne prakse
(sakacenjem genitalija kod Zena), rane i prisilne brakove, zlo¢ine u
ime Casti itd.); takve mjere podrazumijevaju i edukaciju stru¢njaka,
a cilj im je pruzanje adekvatne zdravstvene zastite, pomo¢ Zrtvama
i prevencija buducih slucajeva.

8. Mediji

Mediji su u suvremenim dru$tvima vazan c¢imbenik socijalnih
promjena jer mogu sprijeciti ili ubrzati strukturalne promjene nuzne za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova.

Postujudi nezavisnost medija i njihovu slobodu izrazavanja, drzave bi
trebale uvesti u¢inkovite mjere kojima bi se — u skladu s drustvenom
odgovorno$¢u povezanom s moci koju mediji imaju u suvremenim
drustvima - osiguralo da se u medijima postuje ravnopravnost spolova
kao nacelo ljudskih prava.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljededi:

i.  potpuna provedba strateskih ciljeva i akcija istaknutih u IV.
poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, posebice dijela J (Zene i
mediji);

ii.  usvajanje/postojanje i provedba norma koje se provode u skladu
sa slobodom izrazavanja i usmjerene su protiv prijetnji ljudskomu
dostojanstvu, protiv. rodno motiviranoga nasilja i protiv
negativnoga koristenja slike Zena i muskaraca u medijima i u
oglasavanju; usvajanje smjernica za zastitu ljudskoga dostojanstva
i odasiljanje pozitivnih, uravnotezenih i raznolikih prikaza slika i
uloga Zena i muskaraca;

iii. poticanje - u skladu sa slobodom izrazavanja - usvajanja i
provedbe samoreguliraju¢ih mjera, smjernica, pravila postupanja
i drugih oblika regulacije u medijskim organizacijama, ¢ime bi se
sprijecila diskriminacija na spolnoj osnovi; promicanje uporabe
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rodno osvijestenoga jezika, predstavljanje nestereotipnih slika zena
i muskaraca te isklju¢ivanje nasilnoga i ponizavaju¢ega materijala;

iv. redovito procjenjivanje sudjelovanja Zena u donosenju odluka
na upravljackim razinama i u tehnickim poslovima javnih i
privatnih medijskih organizacija te u savjetodavnim, regulativnim
i nadzornim tijelima medijskoga sektora;

v.  redovita procjena i poticanje zena da kao novinarke i sudionice
budu prisutne u sadrZajno razli¢itim poljima tiskanih, televizijskih,
radijskih i elektroni¢kih medija - u vijestima, politickim emisijama,
kulturi, zabavi, oglasavanju itd.;

vi. poticanje istrazivackih projekata o medijskoj pokrivenosti sudjelo-
vanja zena u obrazovanju, znanosti i kulturi, politici, ekonomiji
i dru$tvenome Zivotu, kao i utjecaja medija na oblikovanje
vrijednosti, stavova, potreba i interesa zena i muskaraca;

vii. poticanje rodno osjetljivoga osposobljavanja medijskih stru¢njaka,
a to se odnosi i na vlasnike i direktore.

9. Nasilje nad Zenama

Nasilje nad Zenama u dana$njemu svijetu poprima razli¢ite oblike.
To su na primjer silovanje i drugi oblici seksualnoga nasilja, fizicko
i psihicko nasilje u obitelji i kucanstvu ili izvan njih, seksualno
uznemirivanje, nasilje u sukobima i postkonfliktnim situacijama,
nasilje u institucijskim okruZenjima, nepostivanje slobode izbora u
vezi s reprodukcijom, sakacenje zenskih genitalija, zlo¢ini u ime Casti,
prisilni i rani brakovi i, opéenito, tradicionalne prakse koje su $tetne za
zene i djevojcice.

Nasilje nad Zenama jedna je od najozbiljnijih povreda ljudskih prava i
osnovnih sloboda Zena i prepreka uzivanju tih prava i sloboda. Nadalje
nasilje nad Zenama predstavlja gubitak kapaciteta i izvora za ekonomski i
socijalni razvoj. To je takoder jedan od nacina na koji se Zene prisiljavaju
na podcinjen polozaj u odnosu na muskarce; stoga je odlucujuca zapreka
postizanju ravnopravnosti spolova.

Suzbijanje i ukidanje nasilja nad Zenama vazne su komponente za zastitu
ljudskih prava Zena i preduvjet za postizanje ravnopravnosti spolova.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost
drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeéi:
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ii.

iil.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
sporazuma, posebice ¢lanka 6. i drugih relevantnih odredaba
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, zajedno s
Opéom preporukom br. 19 o nasilju nad Zenama koju je usvojio
Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena, i ¢lanka 16. izmijenjene
Europske socijalne povelje;

potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezuju¢ih
zakonskih instrumenata, posebice Deklaracije o uklanjanju nasilja
nad Zenama (Rezolucija 48/104 Opce skupstine Ujedinjenih
naroda), o intenziviranju napora za ukidanje svih oblika nasilja nad
zenama (Rezolucija 61/143 Opce skupstine Ujedinjenih naroda) i
Preporuke Rec (2002) 5 Odbora ministara Vijeca Europe o zastiti
Zena od nasilja, kao i strateskih ciljeva i aktivnosti istaknutih u IV.
poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, narocito u dijelovima D
(Nasilje nad Zenama) 11 (Ljudska prava i dostojanstvo);
usvajanje/postojanje i osnazivanje zakona i uc¢inkovitih sudskih
procedura za sprecavanje nasilja nad Zenama, za zastitu Zrtava i
kaznjavanje pocinitelja, kao i za zastitu od odmazde Zrtava nasilja
i onih koji prijave nasilje ili pristanu svjedoditi;
usvajanje/postojanje i provedba preventivnih zakonskih, poli-
tickih, socijalnih, obrazovnih i kulturnih mjera namijenjenih
potencijalnim Zrtvama i potencijalnim pociniteljima;
usvajanje/postojanje sveobuhvatnih nacionalnih operativnih
planova ¢ija se provedba mora redovito nadzirati i ocjenjivati;
postojanje/usvajanje adekvatnih mjera, uspostavljanje usluga i pro-
vodenje aktivnosti za podrsku Zrtvama nasilja i njihovu zastitu
(Zenska skloni$ta, SOS telefonske linije); provodenje interven-
cijskih programa za pocinitelje nasilja; primjerena podrska (Sto
ukljucuje i financijsku podrusku) nevladinim organizacijama koje
djeluju na tome podrudju;

postojanje/usvajanje obrazovnih programa za sve stru¢njake
ukljucene u bilo koji oblik intervencije vezane za Zrtve nasilja;
provodenje posebnoga osposobljavanja tih stru¢njaka (sudskoga,
zdravstvenoga i obrazovnoga osoblja, socijalnih radnika, policije
itd.);

postojanje jasne politicke poruke, upucene javnosti i medijskim
stru¢njacima, o nultoj toleranciji bilo kakva oblika nasilja nad
Zenama;

organiziranje informativnih kampanja i kampanja za podizanje
javne svijesti o nasilju nad Zenama kao obliku kr$enja ljudskih
prava; to uklju¢uje posebne informacije za djecake i muskarce o
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njihovoj odgovornosti u prevenciji i ukidanju nasilja nad Zenama;

X.  sustavno i redovito prikupljanje i analiza podataka i informacija
te rodno osjetljive statistike o vrsti i rasprostranjenosti rodno
motiviranoga nasilja nad Zenama i prosljedivanje takvih informa-
cija javnosti.

10. Trgovanje ljudima

Povreda odredenih ljudskih prava (a to podrazumijeva i spolnu
diskriminaciju) uzrok je, ali i posljedica trgovanja ljudima. Taj je
fenomen u sve veCemu porastu, a predstavlja poseban oblik nasilja
i suvremeni oblik ropstva koji povladi teske povrede ljudskih prava.
Uvreda je dostojanstvu i integritetu ljudi. Zastita ljudskih prava mora
zato biti okvir svim aktivnostima koje se provode u svrhu suzbijanja
trgovanja ljudima.

Zene i djevojcice cesto su diskriminirane i njihova su ljudska prava
povrijedena ¢ak i prije nego $to postanu Zrtve trgovanja ljudima jer
su ¢e$¢e od muskaraca izloZzene marginalizaciji, siromastvu i nezapo-
slenosti. U razvijanju i provedbi aktivnosti za suzbijanje trgovanja
ljudima valja se sustavno baviti neravnopravnos¢u izmedu Zena i
muskaraca.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljede¢i:

i.  ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
sporazuma, posebice ¢lanka 6. Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, Protokola Ujedinjenih naroda za sprecavanje,
suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom,
te Konvencije Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujuc¢ih
zakonskih instrumenata, posebice Preporuke No. R (2000) 11
Odbora ministara Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima
radi seksualnoga iskoristavanja, kao i strateskih ciljeva i aktivnosti
istaknutih u IV. poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, narocito
u dijelu I (Ljudska prava Zena);

iii. usvajanje/postojanje i provedba zakona i uéinkovitih zakonskih
procedura za zatitu zrtava trgovanja ljudima i za kaZnjavanje
pocinitelja;

iv. usvajanje/postojanje i provedba sveobuhvatnih nacionalnih
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operativnih planova - potpuno zasnovanih na rodnoj jednakosti
- za suzbijanje trgovanja ljudima; ponajprije se to odnosi na
prevenciju, i ukljucuje destimuliranje potrazivanja, zastitu i
rehabilitaciju Zrtava i sudski progon podinitelja;

v.  kreiranje/postojanje mehanizama za djelotvornu koordinaciju
aktivnosti svih sektora vaznih za sprecavanje i suzbijanje
trgovanja ljudima u kojima su podjednako prisutna oba spola;
u tim procesima moraju sudjelovati mehanizmi ravnopravnosti
spolova i ljudskih prava, relevantne nevladine organizacije i druge
organizacije civilnoga drustva;

vi. postojanje odgovarajuce edukacije za sve sudionike koji u svome
poslu kontaktiraju sa zrtvama; ta edukacija treba obuhvacati nacine
sprecavanja i suzbijanja trgovanja ljudima, nacine identifikacije
Zrtava i pruzanja pomodi zrtvama te zastitu njihovih ljudskih
prava;

vil. usvajanje/postojanje i provedba mjera koje podrzavaju programe
reintegracije Zrtava u drustvo, obrazovni sustav i na trziste rada;

viil. postojanje primjerene tehnicke i financijske podrske nevladinim
organizacijama i drugim relevantnim organizacijama/grupama
civilnoga drustva uklju¢enima u pruzanje pomodi Zrtvama;

ix. sustavno i redovito prikupljanje podataka, informacija i rodno
osjetljive statistike o vrsti i opsegu trgovanja ljudima i podastiranje
tih informacija javnosti.

11. Sukobi i postkonfliktne situacije

Procijenjeno je da Zene i djeca ¢ine 80% izbjeglica u svijetu. Narocito su
ranjivi u ratnim sukobima. Stoga im se mora pruziti djelotvorna zastita,
i u slu¢aju oruzanih ili drugih konflikata i u slu¢aju strane okupacije.
Njihov se glas mora ¢uti u prevenciji i razrjesavanju konflikata, pa je
nuzno suocavati se s njihovim specificnim potrebama u procesima
rekonstrukcije nakon prestanka sukoba.

Sudjelovanje Zena u sprecavanju i razrje$avanju sukoba na razini
odlu¢ivanjazato moraporastijer Zene moguznatno pridonijetiizgradnji
mira i sprecavanju daljnjih oruzanih sukoba. Njihovo sudjelovanje u
institucijama donosenja odluka, mehanizmima suzbijanja, upravljanja
i razrjeSavanja sukoba te u mirovnim pregovorima i demokratizaciji
drustva nakon sukoba ne smije biti ispod 40%, $to se smatra granicom
pariteta.
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Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost
drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeéi:

i

ii.

1ii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

ix.

ratificiranje i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
sporazuma, posebice Rimskoga statuta Medunarodnoga kaznenog
suda;

potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujuéih
zakonskih instrumenata, posebice Rezolucije 1325 o Zenama,
miru i sigurnosti Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, Rezolucije
Vije¢a Europe o ulozi Zena i muskaraca u spre¢avanju sukoba,
izgradnji mira i postkonfliktnim demokratskim procesima - rodna
perspektiva, usvojene na Petoj europskoj konferenciji ministara o
ravnopravnosti zena i muskaraca; ostvarenje strateskih ciljeva i
provodenje aktivnosti istaknutih u IV. poglavlju Pekinske platforme
za djelovanje, narocito u dijelu E (Zene i oruzani sukobi);

redovita procjena i Sirenje informacija o krsenju ljudskih prava
zena u sukobima s ciljem njihove redukcije; aktivna promocija
nenasilnih oblika rjesavanja sukoba;

uvodenje/postojanje mehanizama za adekvatno procjenjivanje
posebnih potreba i doprinosa Zena i muskaraca u projektima
obnove drustava iziglih iz sukoba;

pronalaZenje rjeSenja za uklju¢ivanje Zena u strukture i mehanizme
za rekonstrukciju drustava u postkonfliktnim situacijama (npr. u
odbore za mirovno pregovaranje i druga tijela koja donose odluke);
redovita ocjena sudjelovanja Zena u radu tih tijela radi osiguravanja
progresivnoga uspostavljanja ravnopravnosti spolova;
promicanje/postojanje inicijativa koje poti¢u sudjelovanje Zena u
misijama odrzavanja mira jer se tako osigurava ukljucivanje Zena u
nacionalne kontingente koji sudjeluju u medunarodnim mirovnim
operacijama;

poticanje/postojanje  sustavnoga  osposobljavanja  ¢lanova
mirovnih operacija od strane vlada/drzava koje sudjeluju u
mirovnim snagama; pri takvu se osposobljavanju mora uzeti u
obzir ravnopravnost spolova radi spre¢avanja nasilja nad Zenama i
trgovanja ljudima;

postojanje mehanizama koji Zenama izbjeglicama i drugim
prognanim Zenama osiguravaju zastitu, pomo¢ i osposobljavanje;
to se odnosi i na Zene kojima treba medunarodna zastita i na
interno raseljene Zene;

sustavno uvazavanje rodne dimenzije u svakoj fazi pruZzanja
utodista i prihvacanja izbjeglica.
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12. Poseban polozZaj ranjivih skupina
izlozZenih visestrukoj diskriminaciji

U posebno ranjivome polozaju nalaze se odredene skupine Zena
zbog spola i drugih ¢imbenika kao $to su rasa, boja koze, jezik, vjera,
politicki ili drugi stavovi, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s
nacionalnom manjinom, imovinski status, status po rodenju ili koji drugi
status. Osim diskriminaciji na osnovi spola te su Zene ¢esto istodobno
izlozene jo$ kojemu obliku/oblicima diskriminacije.

Zato vlada mora obratiti posebnu paznju na specifiéne potrebe zena koje
pripadaju tim skupinama da bi ih zastitila od diskriminacije i potaknula
pozitivne akcije za postizanje ravnopravnosti de facto.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drZava za ravnopravnost spolova iz ove su perspektive sljedeci:

i.  ratificiranje i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
sporazuma, posebice ¢lanka 3.g i ¢lanka 6. Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom, Protokola br. 12 ECHR-a,
¢lanka 1. (paragrafi 2, 16, 19. i 20) izmijenjene Europske socijalne
povelje i Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Vijeca
Europe;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezujuc¢ih
pravnih instrumenata i strateskih ciljeva i aktivnosti istaknutih u
IV. poglavlju Pekinske platforme za djelovanije, posebice u dijelu I
(Ljudska prava zena);

ili. usvajanje/postojanje i provedba zakonskih zabrana diskriminacije
na bilo kojoj spomenutoj osnovi;

iv.  usvajanje/postojanje i provedba aktivne politike za sprecavanje
svih oblika diskriminacije;

V. usvajanje/postojanje i provedba pozitivnih mjera usmjerenih na
suzbijanje visestruke diskriminacije radi postizanja ravnopravnosti
de facto;

vi. uspostavljanje/postojanje institucionalnih mehanizama zaduzenih
zakoordinacijuaktivnostiusmjerenih na podizanje svijestio potrebi
suzbijanja diskriminacije na bilo kojoj osnovi pri ¢emu uvijek valja
uzimati u obzir rodne specifi¢nosti te diskriminacije i o potrebi za
rodno uravnotezenim sudjelovanjem u tim mehanizmima;

vii. redovita procjena ukljucivanja rodne perspektive u politike i
programe za skupine koje su istodobno izloZene viSestrukoj
diskriminaciji;
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viii. redovita procjena ukljucenosti specificnih potreba Zena koje
pripadaju skupinama istodobno izloZenima visestrukoj diskri-
minaciji u politike rodne ravnopravnosti;

ix. redovito prikupljanje i analiziranje rodno osjetljivih statistika,
dokumentacije/informacija o specificnome polozaju Zena koje
pripadaju skupinama izloZenima stalnoj i visestrukoj diskriminaciji
te promicanje istrazivanja o diskriminaciji na vi§estrukoj osnovi, pri
¢emu uvijek valja imati na umu rodni aspekt takve diskriminacije;

Xx. inicijative informiranja i podizanja javne svijesti i svijesti skupina
istodobno izlozenih viSestrukoj diskriminaciji o problemu takve
diskriminacije, pri ¢emu uvijek valja imati na umu rodno specifi¢ne
aspekte i probleme.

C.STRATEGIJE, MEHANIZMI I INSTRUMENTI
ZA POSTIZANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

1. Provedba dopunskih strategija kao obveza drzava
opredijeljenih za ravnopravnost spolova

Postavljanje pravnih standarda koji jamce ravnopravnost spolova i
nediskriminaciju nije dovoljno za postizanje stvarne ravnopravnosti
spolova. Da bi ispunile preuzete obveze, vlade moraju uspostaviti
i predano provoditi aktivne politicke i strateSke mjere koje su
medunarodne organizacije odredile kao prijeko potrebne za uc¢inkovito
postizanje ravnopravnosti spolova. Obi¢no se prihvaca dvostruki pristup
navedenim strategijama: s jedne se strane provode specifi¢ne aktivnosti
koje uklju¢uju pozitivne akcije/privremene posebne mjere, a s druge se
strane primjenjuje rodno osvijestena politika na svim podrudjima i u
svim procesima.

Opseg razvoja i koristenje spomenutih strategija u nacionalnoj politici
o ravnopravnosti spolova razlikuje se od zemlje do zemlje i cesto
ovisi 0 nizu ¢imbenika. Djelotvorno funkcioniranje institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova preduvjet je za uspjesan razvoj
tih dopunskih strategija koje su vrlo korisne ako se pravilno shvacaju,
razvijaju i koriste.

Specifi¢ne aktivnosti koje uklju¢uju pozitivne akcije i privremene
posebne mjere, a namijenjene su Zenama i drustvu u ¢jelini, prepoznate
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67.

su kao tradicionalne ovlasti nacionalnih institucionalnih mehanizama
za ravnopravnost spolova. No one moraju biti dopunjene rodno
osvijestenom politikom kao strategijom u kojoj moraju sudjelovati
razni sudionici odgovorni za politiku u svim dijelovima i na svim
razinama upravljanja.

Da bi se organiziralo djelotvorno komplementarno i paralelno koristenje
posebne politike za ravnopravnost spolova i strategije rodno osvijestene
politike, moraju biti dostupni odredeni instrumenti koji su iznimno
vazni za podrzavanje njihova razvoja i provedbe. Osim toga oni su nuzni
i za odredenje odgovornosti pri postizanju ravnopravnosti spolova na
sustavan i planiran nacin.

Usustavljene informacijske i komunikacijske strategije te nacionalni
akcijski planovi za ravnopravnost spolova daljnji su osnovni zahtjevi za
vlade koje moraju izraditi i pratiti politiku za ravnopravnost spolova u
dinami¢nome kontekstu nasega drustva.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava da ispune te obveze jesu sljededi:

i. ratifikacija i potpuna provedba relevantnih medunarodnih
sporazuma, posebice ¢lanaka 1-5. Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena, zajedno s Opéom preporukom br. 25
0 privremenim posebnim mjerama koju je usvojio Odbor za
uklanjanje diskriminacije Zena, ¢lanka 3. ICESCR-a i ICCPR-a,
¢lanka 14. ECHR-a, ¢lanka E izmijenjene Europske socijalne povelje,
koja kroz medusektorski presjek stvara osnovu za uzivanje svih
prava zajamcenih navedenim ugovorima, te ¢lanka 20. izmijenjene
Europske socijalne povelje u kojemu se izric¢ito zabranjuje spolna
diskriminacija pri zaposljavanju i odabiru zanimanja, a drzave
se obvezuju na promicanje jednakoga postupanja i jednakih
mogucnosti za oba spola;

ii. potpuna provedba relevantnih medunarodnih neobvezuju¢ih
pravnih instrumenata, posebice Preporuke br. R (98) 14 Odbora
ministara Vijeca Europe o rodno osvijestenoj politici i Rezolucije
o0 postizanju ravnopravnosti spolova: izazov za ljudska prava i
preduvijet za ekonomski razvoj, usvojenu na Sestoj ministarskoj
konferenciji o ravnopravnosti Zena i muskaraca (Stockholm, 8-9.
lipnja 2006), kao i strateskih ciljeva i aktivnosti istaknutih u IV.
poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, narocito u dijelu H
(Institucionalni mehanizmi za unapredenje poloZaja Zena);
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iii. postojanje i izri¢ito priznavanje pravne osnove za uvodenje
posebnih mjera, $to podrazumijeva pozitivne mjere ili privremene
posebne mjere, prema ¢lanku 4. Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena;

iv. postojanje i provodenje obveza da se usvaja i provodi strategija
rodno osvijestene politike, $to podrazumijeva postojanje rodnoga
proracuna i rodno utemeljene analize/procjene utjecaja mjera/
politika s obzirom na spol/rod u svim podrucjima vladanja i jasno
identificiranje sudionika odgovornih za njihov razvoj, primjenu i
ocjenjivanje;

V. usvajanje/postojanje i djelotvorna provedba periodi¢noga nacio-
nalnog operativnog plana za ravnopravnost spolova; postojanje
pokazatelja za mjerenje rezultata toga plana i napretka postignutoga
u njegovoj provedbi jer se tako podrzava sustavno i redovito
izvje$¢ivanje; eventualna revizija aktivnosti i strategija, ¢ime bi se
pospjesilo postizanje ciljeva tih operativnih planova;

vi. razvoj i primjena adekvatnih informacijskih i komunikacijskih
strategija kojima se poti¢e razumijevanje i stvaranje opcega
konsenzusa oko razvoja nacionalne politike za ravnopravnost
spolova; promicanje i provedba tih strategija; kreiranje javnoga
mnijenja, novih percepcija i kulturnih promjena u javnome
mnijenju, §to se postize i podizanjem svijesti socijalnih organizacija
i medija.

2. Osnivanje ili jacanje institucionalnih mehanizama/nacionalnoga

aparata za ravnopravnost spolova

Institucionalni/nacionalni mehanizmi esencijalni su instrumenti koje
vlade moraju uspostaviti ili ojacati da bi uklonile spolnu diskriminaciju
i postigle ravnopravnost spolova.

Postoji op¢i trend diverzifikacije i umnozavanja mehanizama rodne
ravnopravnosti i njihova progresivnoga uspostavljanja u raznim podru-
¢jima politike i na razli¢itim razinama mo¢i (u parlamentima, tijelima
na regionalnim i lokalnim razinama) i u neovisnim institucijama.

Sto se ti¢e institucionalnih mehanizama unutar drzavnih struktura,
ne postoje idealni, utvrdeni modeli koji bi vrijedili za sve zemlje.
Ekonomska, drustvena, kulturna i politicka stvarnost u svakoj je zemlji
razli¢ita; da bi institucionalni mehanizmi bili uéinkoviti i odrzivi,
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moraju odgovarati nacionalnomu kontekstu i biti osjetljivi na tu
stvarnost.

71. Medutim neki osnovni zahtjevi za stvaranjem, jacanjem ili djelotvornim
funkcioniranjem tih mehanizama mogu se istaknuti i promatrati kao
pokazatelji politicke volje i predanosti i kao pokazatelji strateskih ciljeva
drzava pri postizanju ravnopravnosti spolova.

72. Tisu elementi sljedeci:

1.

ii.

1il.

iv.

Vi.

dosljedna primjena strateskih ciljeva i aktivnosti istaknutih u IV.
poglavlju Pekinske platforme za djelovanje, narocito u dijelu H
(Institucionalni mehanizmi za unapredenje poloZaja Zena);
mehanizmi ravnopravnosti spolova postoje na najvi$oj politickoj
razini, $to znaci da nacionalna koordiniraju¢a jedinica funkcionira
na najvisoj razini vlade, pod izravnom nadleznosc¢u predsjednika,
premijera ili vladina kabineta, te da se na najvi§im razinama
ministarstava, drugih vladinih odjela ili regionalnih i lokalnih
struktura mod¢i uspostavljaju jedinice ili sredi$nja tijela za
ravnopravnost spolova;

institucionalni mehanizmi imaju potrebne ovlasti, vidljivost,
politicku prepoznatljivost, potrebna financijska sredstva i ljudske
resurse, a njihove aktivnosti imaju punu podrsku politicke mo¢i na
razli¢itim razinama primjene;

cijela struktura mehanizma za ravnopravnost spolova ukljuc¢uje
meduodjelne/meduministarske strukture s visoko pozicioniranim
predstavnicima koji imaju ovlasti da donose odluke na svim
relevantnim politickim podru¢jima; tako se osigurava djelotvorno
funkcioniranje rodno osvijestenih politika;

ovlasti institucionalnih mehanizama imaju jasnu zakonsku osnovu
s dobro definiranim funkcijama i nadleznostima koje obavezno
uklju¢uju dvostruk pristup radu vezanomu za ravnopravnost
spolova: 1. uvodenje posebnih politika i akcija (eventualno i
pozitivnih mjera) u podrucja kriti¢na za unapredenje poloZaja Zena
i za ravnopravnost spolova; 2. promicanje, nadziranje, koordinacija
i ocjenjivanje uvodenja rodno osvijestene politike u sve strategije i
programe;

institucionalni mehanizmi moraju unutar svojih struktura
razviti rodnu ekspertizu, a kapacitete za ravnopravnost spolova
uspostaviti na razli¢itim razinama uprave i administracije; u tu
svrhu trebaju razviti metode, instrumente i alate za rodne analize/
procjenu utjecaja mjera/politike s obzirom na spol/rod, utvrditi
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rodni proracun i educirati o ravnopravnost spolova i o koristenju
navedenih metoda, instrumenata i alata;

vii. resursizaklju¢ne operativne trogkoveinstitucionalnih mehanizama
(osoblje, sredstva, redovito funkcioniranje institucija) iskljuc¢ivo su
u nadleznosti drzave, ¢ak i ako se financiranje posebnih aktivnosti
i projekata moze osigurati iz raznih drugih izvora;

viii. institucionalni mehanizmi moraju razviti formalne i neformalne
veze i suradnju s drugim javnim institucijama i upravom opéenito;

ix. institucionalni mehanizmi moraju razviti formalne i neformalne
veze i suradnju sa Sirokim spektrom organizacija civilnoga
drustva, ponajprije sa Zenskim organizacijama i organizacijama za
ljudska prava, medijima, istrazivackom i akademskom zajednicom,
socijalnim partnerima i drugim relevantnim drus$tvenim akterima,
kao i s medunarodnim i europskim organizacijama kojima je cilj
ostvarenje ravnopravnosti spolova;

x. mehanizmi za ravnopravnost spolova moraju biti uspostavljeni
na parlamentarnoj razini, kao i neovisne agencije i druga tijela
poput pravobranitelja/pravobraniteljice koji/koje mogu zaprimati
prituzbe o spolnoj diskriminaciji.

3.Izrada studija i razvijanje instrumenata za procjenu
poloZaja Zena i muskaraca i instrumenata za mjerenje
napretka s obzirom na njihov polozaj

Dok se formalna ravnopravnost spolova moze posti¢i priliéno brzo
(ustavnim jamcenjem toga nacela, zakonskim ili posebnim normama), u
praksi je to malo teZe. Postizanje stvarne ravnopravnosti spolova slozen
je proces koji se mora redovito nadzirati i ocjenjivati.

Prvi je korak temeljito poznavanje stvarnoga poloZaja Zena i muskaraca
u svim podrudjima Zivota, kao i zapreka na putu ravnopravnosti spolova;
drugi je korak izrada strategija, planova i programa za prevladavanje
tih prepreka, a tre¢i je korak provedba tih strategija i planova i njihovo
redovito procjenjivanje i ocjenjivanje, a taj proces zahtijeva adekvatne
alate i instrumente za mjerenje napretka.

Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost

drzava da ispune te obveze jesu sljededi:

i.  razvojiusvajanje kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja nuznih
za upoznavanje stvarnoga Zivota Zena i muskaraca; tako bi se
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mjerile promjene i napredak u situacijama u kojima se zahtijeva
postizanje ravnopravnosti spolova;

ii. redovito prikupljanje i analiziranje rodnih statistika i drugih
podataka potrebnih za prikaz indikatora, ili pomocu posebnih
istrazivanja ili uklju¢ivanjem rutinskih rodno relevantnih varijabla
u glavna, redovita istrazivanja; u obama sluc¢ajevima klju¢no je
sudjelovanje tijela odgovornih za statisticki sustav;

iii. ukljucivanje jasnih ciljeva, vremenskih okvira i mjerila u politike
i programe usvojene radi postizanja ravnopravnosti spolova i
redovito nadziranje njihove provedbe;

iv.  usvajanje/postojanje alata i instrumenata za rodno utemeljene
analize/procjene utjecaja mjera/politika s obzirom na spol/
rod na zakone i politiku (kontrolne liste, priru¢nici, statistike,
upitnici, posebni racunalni programi, istrazivanja, prognoze ili
drugi sli¢ni alati) i za rodni prorac¢un; te prakse moraju postati
rutina u osmisljavanju politike, i prije i poslije njezina planiranja i
provedbe;

V.  postojanjeipodrska studijamaiistrazivanjima o rodnim odnosima;
to zna¢i da moraju postojati Zenski studiji i rodni studiji na
sveucilistima i u drugim istrazivackim institucijama te da se mora
voditi briga o njihovu financiranju.

4. Uspostava suradnje i partnerskih odnosa

S obzirom na to da se ravnopravnost spolova ti¢e svih ¢lanova drustva,
u njezino postizanje moraju biti ukljuéeni djecaci i muskarci. Njihova je
uloga odlucujuca i instrumentalna za postizanje toga cilja koji ¢e imati
pozitivan ucinak na Zivote djevojcica i djecaka, Zena i muskaraca te ih
dodatno obogatiti.

Uspostava i razvoj djelotvornih kanala za suradnju i partnerstvo u svim
podru¢jima i na svim razinama vladaju¢ih i administrativnih struktura
te izmedu vlade i organizacija civilnoga drustva smatra se vaznom
strategijom za ucinkovito promicanje ravnopravnosti spolova koje se
kao zajednicki cilj tice cijeloga drustva.

Zenske nevladine organizacije i nevladine organizacije za ljudska prava,
socijalni partneri, znanstveni i istrazivacki instituti i mediji najvaznije
su organizacije civilnoga drustva ¢ija je medusobna suradnja iznimno
vazna za postizanje ravnopravnosti spolova.
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79. Elementi koji ukazuju na postojanje politicke volje i opredijeljenost
drzava da postignu te opce ciljeve jesu sljededi:

i

1i.

1il.

iv.

Vi.

Vii.

44

uspostava strategija kojima se djec¢ake i muskarce uklju¢uje u
proces promicanja ravnopravnosti spolova;

kreiranje/postojanje  medusektorskih  struktura s  visoko
pozicioniranim predstavnicima iz svih podrudja politike i na
svim razinama politike odgovornima za planiranje, koordinaciju,
provedbu i ocjenjivanje uvodenja rodno osvijestene politike u sve
strategije i programe;

izrada/postojanje  redovitih kanala za institucionalizirani
dijalog i suradnju s organizacijama civilnoga drustva koje se
bave ravnopravno$éu spolova, kao $to su Zenske organizacije
i organizacije za ljudska prava; one moraju biti ukljucene u
savjetodavna tijela, a isto tako moraju biti uspostavljene redovite
savjetodavne procedure u vezi s politikama i programima za
ravnopravnost;

izrada/postojanje programa tehnicke/financijske pomod¢i za
organizacije civilnoga drustva, posebice za zenske organizacije
i organizacije za ljudska prava, ¢ime se podupire njihov rad na
postizanju ravnopravnosti spolova; redovito procjenjivanje razvoja
projekata u tome kontekstu;

uspostava redovitoga dijaloga/suradnje s organizacijama civilnoga
drustva (medijskim organizacijama, socijalnim partnerima,
istrazivackim i znanstvenim institucijama, profesionalnim organi-
zacijama i grupama s posebnim interesima) s ciljem podizanja
svijesti o ravnopravnosti spolova;

redovita ocjena suradnje i partnerstva s organizacijama civilnoga
drustva u razvijanju i implementiranju programa i projekata za
postizanje ravnopravnosti spolova (broj programa/projekata,
ciljana publika, stupanj postignutoga uspjeha itd.);

djelotvorna suradnja na regionalnim i medunarodnim razinama,
suradnja na bilateralnim i transnacionalnim projektima te
razmjena iskustava i dobrih praksi.
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Memorandum s objasnjenima uz Preporuku Rec (2007) 17

1. POVIJESNA I KONCEPTUALNA POZADINA

Jednako pravo Zena i muskaraca na uzivanje univerzalnih ljudskih
prava osnovno je nacelo glavnih medunarodnih instrumenata za zastitu
ljudskih prava i opéeprihvaceno je u medunarodnome zakonodavstvu.

U procesu koji je zapoceo prije nekoliko desetljeca ve¢i je dio
medunarodne zajednice usvojio razli¢ite pristupe i izraze povezane s
tim nac¢elom. Op¢a zabrana diskriminacije na brojnim osnovama, tako
i na onoj spolnoj, bila je prvi korak u tome procesu, pa je taj pristup
ukljucen u Povelju Ujedinjenih naroda 1945. godine i u Opcu deklaraciju
o ljudskim pravima 1948. U dvama sporazumima usvojenima 1966.
godine, Medunarodnome paktu o gospodarskim, socijalnim i kulturnim
pravima i Medunarodnome paktu o gradanskim i politickim pravima,
koji zajedno s Deklaracijom ¢ine $irok okvir doktrine za ljudska prava,
ide se jo$ dalje te se priznaje jednako pravo Zenama i muskarcima na
uzivanje svih prava istaknutih u navedenim sporazumima.

U drugome pristupu, u svijetu prihva¢enome narocito 50-ih i 60-ih
godina, naglasak je stavljen na razli¢ite oblike diskriminacije Zena u
nekim podruéjima. Tada su usvojene brojne konvencije koje su identifi-
cirale najkriti¢nije aspekte neravnopravnosti spolova, i to u vezi sa
zaposljavanjem, placama, za$titom majcinstva, politickim i bra¢nim
pravima.

U sedamdesetima je doslo do daljega razvoja, $to se veze posebice uz
proslavu Medunarodne godine Zena (1975) i uspostavu Desetljeca za
zene Ujedinjenih Naroda (1976-1985). Zbog toga su pitanja vezana
za Zene i ravnopravnost dobila nov legitimitet u promisljanjima na
medunarodnoj razini. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena, koju je Opc¢a skupstina usvojila 1979. godine, postala je referentni
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dokument na svjetskoj razini, a njezinim su odredbama pokrivena nova
podrudja. Iako je naslov i dalje usmjeren na ukidanje diskriminacije
Zena, u odredbama se ide dalje od toga stava te se istice da se moraju
stvoriti uvjeti za postizanje stvarne ravnopravnosti Zena u svim
podrudjima Zivota i da drzave stranke moraju bez odgadanja ispuniti
takve uvjete te formalno i stvarno jamciti jednaka prava. Zapocelo je
usvajanje globalnoga i horizontalnoga stava o utjecaju prava Zena na
ravnopravnost, §to e se i dalje razvijati.

Sli¢ni se pristupi mogu na¢i na razini Vije¢a Europe. U ¢lanku 14.
Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvojene 1950.
godine, takoder se slijedi koncept spolne nediskriminacije koja je
stavljena na vrh liste osnova za diskriminaciju. Protokol br. 12, koji je
usvojen 2000. godine i nedavno je stupio na snagu, predstavlja nov
napredak jer pro$iruje odredbu na uzivanje svih prava odredenih
zakonom, a ne samo prava uklju¢enih u Konvenciju, kako je bilo ranije.

S druge strane progresivno razmisljanje na razini Vije¢a Europe vodilo
je novomu i dubljemu razumijevanju ravnopravnosti zena i muskaraca.
Godine 1988. Odbor ministara usvojio je Deklaraciju o ravnopravnosti
Zena i muskaraca, prvi dokument u kojemu se isti¢e da je “ravnopravnost
medu zenama i muskarcima nacelo ljudskih prava” i “sine qua non
demokracije i imperativ socijalne pravde”. Ona je postala stvarni i
politi¢ki orijentir te ostaje referentni tekst o stavovima i politici Vije¢a
Europe o ravnopravnosti spolova. Ne samo da Deklaracija potvrduje
nacelo ljudskih prava nego i ocrtava njegove posljedice u okviru
doktrine ljudskih prava i u osmisljavanju politike i strategija koje iz
njega proizlaze. Isti¢u se i podruéja u kojima valja provesti neke akcije
da bi se postigla ravnopravnost spolova.

U skladu s tim priznanjem od odrzavanja Svjetske konferencije
o ljudskim pravima (Be¢, 1993) medunarodna zajednica takoder
proklamira ljudska prava Zena kao neotudiv, integralan i neizdvojiv dio
op¢ih ljudskih prava.

Takvi su stavovi dalje razradeni na razini Vije¢a Europe. U Deklaraciji o
ravnopravnosti Zena i muskaraca kao osnovnome kriteriju demokracije,
usvojenoj na Cetvrtoj europskoj ministarskoj konferenciji o ravnoprav-
nosti zena i muskaraca (Istambul, 1997), jasno se isti¢e da je “postizanje
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca sastavni dio procesa koji vodi
u istinsku demokraciju”. Tako je definitivno uspostavljena ¢vrsta veza
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izmedu koncepata o ravnopravnosti spolova, demokracije i ljudskih
prava, ¢ime se otvaraju novi horizonti u sagledavanju pitanja o Zenama i
ravnopravnosti spolova.

S pravom moZemo re¢i da se stavovi o ravnopravnosti spolova
progresivno razvijaju te dasu produbljeniiprosireni na nekoliko nacina:
od koncepta nediskriminacije prema pozitivnome razumijevanju
izgradnje ravnopravnosti; od sektorskoga pristupa ravnopravnosti
spolova prema globalnome i sveobuhvatnijemu pristupu; od iskljuciva
ili pretezita naglaska na polozaj Zena prema promatranju Zena i
muskaraca kao nuznih partnera u socijalnoj promjeni i u medusobnim
rodnim odnosima; od marginaliziranja toga pitanja u odnosu na
op¢a politi¢ka pitanja do zauzimanja centralne pozicije medu opéim
politickim pitanjima jer je ravnopravnost spolova duboko povezana
s op¢im ljudskim pravima, njihovom zastitom, promocijom i
ispunjenjem.

Budu¢i da su ljudska prava univerzalna, namijenjena su stvarnim
osobama, Zenama i muskarcima, a ne nekim neutralnim ljudskim
bi¢ima. U tim okvirima nije vi$e moguce govoriti o ljudskim pravima
i njihovoj realizaciji u neutralnim terminima. Realizacija ljudskih
prava utjelovljena je u stvarnim osobama, a potpuno uzivanje tih
prava jest pravo Zena i muskaraca u specifi¢nim situacijama i uvjetima.
Prepreke koje stoje na putu jednakomu uZzivanju tih prava, tj. prepreke
ravnopravnosti spolova, takoder mogu biti rodno specifi¢ne, povezane
s polozajem Zena i muskaraca koji je definiran povije$¢u, kulturom i
drustvenim okolnostima i kao takav se mora sagledati. Takav pristup
omogucuje usvajanje pozitivnih akcija/posebnih  privremenih
mjera koje se ne mogu smatrati diskriminiraju¢ima jer se koriste za
prevladavanje ranijih oblika diskriminacije u odredenim okolnostima i
za ubrzanje uspostave ravnopravnosti spolova.

U medunarodnome je promisljanju sve prisutnija svijest o vaznosti
roda - ¢injenici bivanja muskarcem ili Zenom - te svijest o znacenju
ravnopravnosti spolova, sa svime $to to implicira u odnosu na povijesnu
pozadinu, drustvene organizacije i kulturno razumijevanje. To je klju¢ni
element dobre vladavine ¢iji je cilj postizanje demokracije i ispunjenje
ljudskih prava.

Takva perspektiva doista postoji u dokumentima usvojenima na
UN-ovim svjetskim konferencijama i samitima devedesetih godina:
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ravnopravnost spolova tumaci se kao bitan ¢imbenik pri suocavanju
s globalnim problemima modernoga svijeta, dakle s problemima
povezanima s okoliSem i razvojem (Rio, 1992), ljudskim pravima (Be¢,
1993), stanovni$tvom i razvojem (Kairo, 1994) i odrzivim socijalnim
razvojem (Kopenhagen, 1995).

Ta nova perspektiva narocito je aktualna u zadnjemu desetlje¢u, od
1995. godine naovamo, a postoji i svijest o potrebi njezine prakti¢ne
realizacije. U tome se smislu osobito mora istaknuti vaznost Cetvrte
svjetske konferencije o Zenama (Peking, 1995) te Deklaracije i Platforme
za djelovanje usvojenih na toj konferenciji. Danas nije dovoljno
samo donijeti formalnu odredbu koja brani spolnu diskriminaciju
ili proglasiti da je ravnopravnost spolova jedno od nacela ljudskih
prava; nije dovoljno ni uspostaviti standarde za postizanje tih prava
u razli¢itim podrudjima. Izazov je nasega vremena potpuna provedba
nacela i standarda o ravnopravnosti spolova uspostavljenih da bi se
ostvarile pozitivne promjene u Zivotima ljudi, a postojeca bi se formalna
ravnopravnost transformirala u stvarnu ravnopravnost.

2.RAZLOZI1SVRHA USVAJANJA PREPORUKE

Sredisnja je misija Vije¢a Europe jamcenje i promicanje pluralisticke
demokracije, vladavine zakona te ljudskih pravaisloboda. Sastavnije dio
te misije rad na promicanju i postizanju ravnopravnosti spolova. Da bi
se ostvarili navedeni ciljevi, usvojeni su odredeni zakonski instrumenti
i vazan korpus drugih dokumenata kao $to su deklaracije, preporuke,
rezolucije, operativni planovi i izvje§¢a raznih grupa stru¢njaka o
rezultatima, preprekama na koje se nai$lo i inovativnim strategijama
za postizanje ravnopravnosti spolova. Oni su izradeni i usvojeni da
nadopune normativni okvir postavljanjem standarda u podrudjima
gdje neravnopravnost na razlicite nacine i u razli¢itoj mjeri utjece na
zene i/ili gdje je uklju¢enost muskaraca i stvaranje partnerstva izmedu
Zena i muskaraca klju¢no za uspjeSan put prema drustvu u kojemu je
prevladana neravnopravnost spolova.

Uspostavljeni su sustavi nadziranja za osiguranje u¢inkovite provedbe
medunarodnih sporazuma, a druge nadzorne aktivnosti i izvje$ca
omogucuju provedbu istrazivanja i procjenu napretka u postizanju
ravnopravnosti spolova. Takvi nadzorni mehanizmi osiguravaju
provjeru nacina na koji drzave clanice Vijeca Europe izvr$avaju
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svoje obveze odredene medunarodnim pravnim instrumentima za
zastitu ljudskih prava i provode svoje obveze oko postizanja stvarne
ravnopravnosti spolova definirane u drugim pravnim i programskim
tekstovima Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe.

U sklopu tematske nadzorne procedure iz 2003. Odbor je ministara
takoder ispitao rezultate koje su u nastojanju da postignu ravnopravnost
zena i mugkaraca ostvarile drzave ¢lanice Vije¢a Europe.'! Nakon $to
je razmotrio odgovore drzava ¢lanica o nacionalnim mehanizmima
za osiguravanje jednakih prava za Zene i muskarce, uskladenih s
relevantnim instrumentima Vije¢a Europe i s kompilacijom komentara
koje je pripremio Nadzorni odjel Uprave za stratesko planiranje
Vije¢a Europe, Odbor ministara zatrazio je da se izradi Preporuka o
minimalnim standardima ravnopravnosti izmedu Zena i muskarca, $to
se odnosi i na nacionalne mehanizme ravnopravnosti.

Ako usporedimo danasnje nejednakosti izmedu Zena i muskaraca s
onima koje su postojale prije par desetljeca, ostaje neporeciva ¢injenica
da se Zene i muskarci jo§ uvijek ne tretiraju jednako unato¢ velikomu
postignutom napretku te da politike, metode i strategije za ostvarenje
ravnopravnosti spolova koje se koriste u drzavama ¢lanicama Vijeca
Europe jo$ uvijek nisu potpuno implementirane.

Ova Preporuka dodatna je potvrda uloge Vije¢a Europe u postavljanju
standarda, a cilj joj je podrzavanje prakti¢ne realizacije obveza koje
drzave ¢lanice imaju oko nastavljanja i ubrzavanja ostvarivanja stvarne
ravnopravnosti spolova.

U tome su smislu obveze drzava ¢lanica izvan stroge nadleznosti vlada
i odnose se na sve razine svih drzavnih tijela. Zbog toga se razloga
indikatori politicke spremnosti i obveze odnose na drzave, a ne samo
na vlade.

3. DEFINICIJA I OPIS KONCEPATA I ALATA

Za potpuno razumijevanje znacenja i svrhe ove Preporuke nuzne su
neke definicije i opisi koncepata i alata. Te definicije i opisi preuzeti su iz
instrumenata i dokumenata Vije¢a Europe i Ujedinjenih naroda.

1

U skladu s obvezama drZava ¢lanica (CM/Monitor (2003) 15).
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Ravnopravnost spolova/rodna jednakost oznacava jednaku vidljivost,
osnazenost i sudjelovanje obaju spolova u svim podrué¢jima javnoga i
privatnoga zivota. Rodna jednakost suprotna je rodnoj nejednakosti, a ne
rodnoj razlici i usmjerena je na promicanje punopravnoga sudjelovanja
Zena i muskaraca u dru$tvu. Podrazumijeva jednako prihvacanje i
vrednovanje razlika izmedu Zena i muskaraca i razli¢itih uloga koje imaju
u drustvu. Rodna jednakost ukljuc¢uje pravo na razli¢itost. To znaci da se
u obzir uzimaju postojece razlike izmedu Zena i muskaraca koje se odnose
na klasu, politicke stavove, religiju, etnicitet, rasu i seksualnu orijentaciju.
Rodna jednakost znaci da valja propitivati daljnje mogu¢nosti, mijenjati
drustvene strukture koje pridonose odrzavanju neravnopravnih odnosa
moc¢i medu Zenama i muskarcima i posti¢i bolju uravnotezenost u raznim
Zenskim i muskim vrijednostima i prioritetima.?

Diskriminacija Zena jest svako razlikovanje, isklju¢enje ili ogranicenje
na osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da Zenama, bez obzira na
njihovo bra¢no stanje,ugroziilionemogudipriznanje, uzivanjeili koristenje
ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickome, gospodarskome,
drustvenome, kulturnome, gradanskome ili kojemu drugom podru¢ju.’

Izravna diskriminacija javlja se kada razlike u postupanju prema
Zenama i muskarcima izravno i isklju¢ivo proizlaze iz razlike u spolu
i iz karakteristika muskaraca ili Zena, za $to ne postoji objektivno
opravdanje.*

Neizravna diskriminacija javlja se kada zakon, politika ili program ne
izgledaju diskriminirajuce,aliimaju diskriminirajuc¢i u¢inak u primjeni. Taj
se oblik diskriminacije moze javiti na primjer kad su Zene zbog postoje¢ih
nejednakosti u nepovoljnome polozaju u odnosu na muskarce pri uzZivanju
odredene prilike ili povlastice. Primjena rodno neutralnoga zakona moze
postojeée nejednakosti ostaviti netaknutima ili ih pogorsati.”

Rodno osvijestena politika - konceptualni okvir, metodologija i prezentacija dobrih
praksi. Zavr$no izvje$¢e o aktivnostima skupine stru¢njaka o rodno osvijeStenim
politikama (EG-S-MS), EG-S-MS (98), drugo izdanje, Vije¢e Europe.

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢lanak 1.

Op¢i komentar br. 16 (2005) - Jednako pravo muskaraca i Zena na uZivanje svih
gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava (¢lanak 3. Medunarodnoga pakta o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima) Odbora za gospodarska, socijalna i
kulturna prava (E/C.12/2005/4, 11. kolovoza 2005).

Ibidem.
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Paritetna demokracija podrazumijeva potpunu integraciju Zena u sve
razine i u sva podrudja funkcioniranja demokratskoga drustva pomocu
multidisciplinarnih strategija, i to na osnovama jednakima kao za
musgkarce.®

UravnotezZena zastupljenost Zena i muskaraca u politickome i javnome
odluc¢ivanju podrazumijeva da zastupljenost Zena i muskaraca u bilo
kojem tijelu koje donosi odluke u politickome ili javnome Zzivotu ne
smije biti ispod 40%.”

Pozitivne mjere. Jasno je prihvaceno da zastita od diskriminacije
nije dovoljna za osiguranje jednakoga postupanja prema Zenama i
muskarcima u praksi. To znaci da u razli¢itim situacijama valja razli¢ito
postupati. U razli¢itim medunarodnim konvencijama i drugim pravnim
tekstovima koji sadrze definiciju koncepta diskriminacije nalazi se i
definicija koncepta pozitivnih mjera. Te se definicije razlikuju ovisno
o zakonskome instrumentu. Medutim postoji odredeni uzorak koji
pokazuje kada se nejednako postupanje ne smatra diskriminiraju¢im.
Najvaznije kategorije mjera koje opravdavaju nejednako postupanje jesu
“zadtitne mjere’, “izuzeca od zabrane diskriminacije kod zaposljavanja
kada priroda posla i stvarni i odlu¢ujuéi uvjet obavljanja posla to

» . .

zahtijeva” i “pozitivne mjere za promicanje ravnopravnosti’.

Zbog isprepletenosti koncepata pozitivne akcije i nediskriminacije pozitivne
mjere moraju biti definirane u okvirima svake pojedina¢ne konvencije ili u
okvirima svakog nacionalnog zakona. Zato je iznimno tesko osmisliti jednu,
sveobuhvatnu ili op¢u definiciju pozitivnih mjera. U poglavlju “Opis pravne
osnove” donose se brojne definicije koje se javljaju u medunarodnim pravnim
tekstovima, zajedno s analizom svakog instrumenta. To je napravljeno zato
da u jednome dokumentu budu dostupni svi glavni tekstovi koji ukljucuju
referencije na pozitivne akcije.®

Konacni izvjestaj o aktivnostima Strucne skupine za jednakost i demokraciju, str. 11,
Izdanja Vije¢a Europe, 1996.

Preporuka Rec (2003) 3 Odbora ministara drzava ¢lanica o ravnopravnome sudjelovanju
Zena i muskaraca u politickome i javnome odlucivanju, Vije¢e Europe.

Konacni izvjestaj o aktivnosti Strucne skupine za pozitivne mjere u podrucju
ravnopravnosti zena i muskaraca, EG-S-PA (2000) 7, Vije¢e Europe.
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Privremene posebne mjere usmjerene su na ubrzavanje ostvarivanja de
facto jednakosti medu muskarcima i Zenama i ne smatraju se diskrimi-
nacijom, ali ni na koji na¢in ne smiju uzrokovati odrzavanje nejednakih
ili razli¢itih mjerila. Ove se mjere moraju prestati provoditi ¢im se
uspostave jednake prilike i ostvari jednako postupanje prema zenama i
muskarcima.’

Rodno osvijeStena politika (engl. gender mainstreaming) jest
(re)organizacija, unapredivanje, razvoj i evaluacija politickih procesa
na nacin da je perspektiva ravnopravnosti spolova uklju¢ena u sve
politike na svim razinama i stupnjevima, od strane aktera uklju¢enih u
donosenje politickih odluka.'

Procjena utjecaja mjera/politike s obzirom na spol/rod ima svoje
korijene u zastiti okolisa i tipi¢an je primjer postojecega politickog
alata prilagodenoga kori$tenju u rodno osvijestenoj politici. Procjena
utjecaja mjera/politike s obzirom na spol/rod omogucuje ispitivanje i
provjeru danoga politickog prijedloga da bi se detektirali i procijenili
njegovi razli¢iti ucinci na Zene i muskarce te da bi se nejednakosti
mogle ispraviti prije odobrenja prijedloga. Analiza iz rodne
perspektive pomaze da se uvidi jesu li uzete u obzir potrebe Zena i
muskaraca i da li im se jednako pogoduje tim politickim prijedlogom.
Onima koji osmisljavaju politike omogucava da te politike razviju s
razumijevanjem socioekonomske realnosti Zena i muskaraca i (rodnih)
razlika. Procjena utjecaja mjera/politika s obzirom na spol/rod moze
se primjenjivati u zakonodavstvu, politi¢ckim planovima, politickim
programima, prorac¢unima, konkretnim akcijama, prijedlozima zakona
i izvje$tajima ili pozivima na istrazivanja. Metode procjene utjecaja
mjera/politike s obzirom na spol/rod ne moraju se primjenjivati samo
na politike u izradi, nego i na one koje ve¢ postoje. Moze ih koristiti
administracija, ali i vanjski akteri; u oba slucaja zahtijeva se znatna
koli¢ina znanja o rodnim pitanjima. Prednost je tih alata u tome §to
daju vrlo preciznu sliku u¢inaka odredene politike."

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢lanak 4.

19 Rodno osvijestene politike - konceptualni okvir, metodologija i prezentacija dobrih

praksi. Zavréno izvjes¢e o aktivnostima skupine stru¢njaka o rodno osvijestenim
politikama (EG-S-MS), EG-S-MS (98), drugo izdanje, Vije¢e Europe.

' Ibidem.
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Rodni prora¢un podrazumijeva primjenu rodno osvijestene politike u
procese planiranja, izrade i kori$tenja proracuna. Odnosi se na rodno
utemeljenu procjenu proracuna, uklju¢ivanje rodne perspektive u sve
razine proracunskih procesa i prestrukturiranje prihoda i troskova s
ciljem promicanja ravnopravnosti spolova.'?

4. KOMENTARI PREPORUKE

4.1 Opseg primjene Preporuke

Opseg primjene Preporuke vrlo je $irok jer je ravnopravnost spolova
temeljno nacelo koje se odnosi na sva podru¢ja i na sve aspekte Zivota.
U svakome od njih rad na postizanju nacela ravnopravnosti spolova
zahtijeva usvajanje zakona i norma za uspostavu formalne jednakosti
ili jednakosti de jure. No zakoni i norme nisu dovoljni: da bi se postigla
stvarna ravnopravnost ili ravnopravnost de facto, valja provesti potpunu
primjenu tih zakona i norma i usvojiti politike i programe koji im
omogucuju pravi ué¢inak. Zato je polje koje ova Preporuka pokriva
iznimno $iroko, i kad je rije¢ o podrué¢jima na koja se odnosi i kad je
rije¢ o ciljevima koje podrazumijeva.

Uzmu li se u obzir osobe na koje se Preporuka odnosi, postizanje
ravnopravnosti spolova odito se tice svih osoba, Zena i muskaraca. No
kako suzeneuglavnom pogodene razli¢itim oblicima rodne nejednakosti,
formulacije su ¢esto usmjerene na njihovu specifiénu situaciju. S druge
strane kada se govori o Zenama, ocito je da se to odnosi na zZene svih
dobnih skupina, od djetinjstva do adolescencije, zrele dobi i starosti. Kad
su odredbe ili zahtjevi posebno vazni za mlade zene/djecu, koristi se
formulacija “Zene i djevojcice”

Na uvodni se dio nastavlja prvi samostalni dio, Op¢i standardi, osnovna
nacela kojima se stvara okvir za sve akcije namijenjene postizanju
ravnopravnosti spolova. Ta su nacela izri¢ito navedena i nadopunjena
objektivnim zahtjevima nuznima da bi akcije postale operativne.

U drugome dijelu, Standardi u posebnim podruéjima, podsjeéa se na
osnovna nacela u raznim politickim podruéjima i kljuénim aspektima

12 Konacni izvjestaj Struéne skupine za rodni proracun (EG-S-GB), EG-S-GB (2004),

RAP FIN, Vije¢e Europe.
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Zivota u nasemu drustvu te na objektivne elemente koji ukazuju
na politicku volju drzava da postignu ravnopravnost spolova u tim
podrudjima.

Ta se odredena podrudja mogu svrstati u razli¢ite skupine prema svojoj
specifi¢noj prirodi. Prvo se odnosi na one aspekte drustvenoga Zivota u
kojima se uglavnom odvija integracija i participacija Zena i muskaraca
(na privatni i obiteljski Zivot, ekonomski Zivot, javni i politicki zivot) te
na moguc¢nost uskladivanja tih razli¢itih podruéja. Drugo je usmjereno
na ona pitanja koja korespondiraju s uZivanjem osnovnih osobnih prava
(na obrazovanje i kulturu, socijalnu zastitu, zdravstvo itd.).

S druge strane ta posebna podrudja takoder uklju¢uju i posebno kriti¢ne
aspekte koji uglavnom utjeu na Zivote zena i njihova ljudska prava i
onemogucuju postizanje ravnopravnosti spolova: nasilje nad Zenama,
trgovanje ljudima u svrhu seksualnoga ili komercijalnoga iskoristavanja,
pozicija Zena u konfliktima i postkonfliktnim situacijama itd.

Posebna je pozornost posvecena ulozi medija kao mogu¢ih ¢imbenika
promjene u postizanju ravnopravnosti spolova te ranjivim skupinama
Zena izloZenih viSestrukoj diskriminaciji, dakle ne samo diskriminaciji
na osnovi spola nego i na osnovi drugih ¢imbenika povezanih s
rasom, bojom koze, jezikom, religijom, politickim ili drugim stavom,
nacionalnim ili dru$tvenim porijeklom, nacionalnom manjinom,
imovinskim statusom, rodenjem ili bilo kojim drugim ¢imbenikom.

Svim je podrudjima zajednicka potreba za zakonskim odredbama
uskladenima s definiranim medunarodnim standardima koji formalno
jamce ravnopravnost spolova; svim je podruéjima zajednicka i potreba
za mehanizmima koji bi stavili na snagu i nadgledali takve odredbe i
osigurali pomo¢na sredstva/pravni lijek za njihovu povredu. S druge su
strane potrebne i koordinirane strategije, politike i planovi koji bi zenama
i muskarcima omogudili punopravno i jednako uzivanje ljudskih prava
na svim podru¢jima Zivota.

Zato su predmet treega dijela ove Preporuke strategije, mehanizmi i
instrumenti namijenjeni definiranju ¢imbenika nuznih za ucinkovito
planiranje, provedbu i procjenu svih planova i politike. U tome je
smislu takoder fundamentalna ¢vrsta i koordinirana suradnja s
institucijama civilnoga drustva zato §to provedba ravnopravnosti
spolova podrazumijeva drustvenu i kulturnu promjenu koja uklju¢uje

STANDARDI | MEHANIZMI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

‘ ‘ preporuka_rec17_finalno3.indd 54 @

6.3.2009 6:55:43 ‘ ‘



T e

30.

31.

32.

33.

34.

sve drustvene ¢imbenike (osobe, institucije, organizacije) i utje¢e na njih
u svim podruéjima i na svim razinama drustva.

4.2 Uvodni dio

U uvodnome dijelu Preporuke podsjeca se na glavne, osnovne instrumente
koji tvore normativni i programski okvir unutar kojega se mora sagledati i
obraditi ravnopravnost spolova kao nacelo ljudskih prava.

Pocevsi s dokumentima Vije¢a Europe, navode se osnovni instrumenti
Preporuke: Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njezin Protokol, izmijenjena Europska socijalna povelja i Deklaracija
o jednakosti Zena i muskaraca koju je usvojio Odbor ministara 1988.
godine. Kao $to je ve¢ ranije spomenuto, ta je Deklaracija referentni
dokument pionirskoga karaktera zbog vizije o ravnopravnosti spolova
u okviru ljudskih prava i njihovih implikacija te zbog doktrine, politike
i podrudja drzavne intervencije. Posebno je vazna i nedavno usvojena
Konvencija Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.

U ostalim nedavno wusvojenim dokumentima Vijeca Europe
(deklaracijama, preporukama i akcijskim planovima) isti¢u se neka
vazna podrucja u kojima se mora slijediti i ostvariti ravnopravnost
spolova: u jeziku, medijima, politickome i javnome donosenju odluka;
u situacijama vezanima za rodno uvjetovano nasilje, trgovanje ljudima
i iskori$tavanje; u uskladivanju profesionalnoga i obiteljskoga Zivota; u
uvodenju rodno osvijestene politike u sve vladine planove itd.

Podsje¢a se i na dokumente Ujedinjenih naroda koji odrazavaju
misljenje $ire medunarodne zajednice o ravnopravnosti spolova. Rije¢
je io instrumentima opée prirode (Opéa deklaracija o ljudskim pravima,
njezini sporazumi i njihove odredbe o nediskriminaciji i jednakim
pravima Zzena i muskarca) i o rodno specificnim dokumentima
(Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i Pekinska
platforma za djelovanje; to su dva osnovna dokumentakoja se medusobno
dopunjuju i tvore zakonodavni i programski okvir za djelovanje na
svjetskoj razini).

Upucuje se i na relevantne instrumente Europske Unije, prvenstveno

na Ugovor o EEZ-u, koji je izmijenjen Amsterdamskim ugovorom, i na
Povelju o temeljnim pravima.
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U uvodnome se dijelu takoder navodi glavni uzrok i cilj sastavljanja
Preporuke: osiguravanje instrumenata koji bi pomogli prevladati
postojeci jaz izmedu ravnopravnosti de jure i ravnopravnosti de facto,
jaz koji postoji u svim zemljama usprkos uspostavljanju standarda i
stalnim naporima da se jaz prevlada.

Cilj je ove Preporuke da se od postavljanja standarda krene prema
provedbi tih standarda i normi, pa su zato definirana podrudja i
indikatori koji bi trebali pomo¢i drzavama u postizanju ravnopravnosti
spolova.

Ravnopravnost spolova mora se ostvariti ne samo na razini drzavnih
institucija nego i u cijelome drustvu, dakle za taj su zadatak odgovorni
i nedrZavni akteri koji moraju aktivno sudjelovati u njegovu rjesavanju.
To je jasno istaknuto u Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena, u ¢lanku 2 e), gdje se od drzava stranaka zahtijeva “da poduzmu
sve prikladne mjere kojima bi onemogucile/sprijecile da bilo koja osoba,
organizacija ili poduzece diskriminira Zene”.

4.3 Odredbe Preporuke

A.OPCI STANDARDI

1. Ravnopravnost spolova kao nacelo
ljudskih prava i odgovornost vlada

U Deklaraciji o ravnopravnosti Zena i muskaraca, koju je 1988. godine
usvojio Odbor ministara Vije¢a Europe, jasno je izreceno da je
“ravnopravnost Zena i muskaraca nacelo ljudskih prava koje je kao
osnovno pravo podrzano u mnogim medunarodnim instrumentima”
Nadalje, zaklju¢eno je da “rodno utemeljena diskriminacija na
politickome, ekonomskome, socijalnome, obrazovnome, kulturnome i
bilo kojemu drugom podru¢ju ometa priznanje, uzivanje i koristenje
ljudskih prava i osnovnih sloboda”

Sliéni su stavovi izrazeni i u raznim instrumentima i programima

djelovanja koje je usvojila $ira medunarodna zajednica. To ukljucuje
formalno priznanje da su Zenska ljudska prava integralan dio op¢ih

STANDARDI | MEHANIZMI RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

‘ ‘ preporuka_rec17_finalno3.indd 56 @

6.3.2009 6:55:45 ‘ ‘



T e

40.

41.

42.

ljudskih prava i da ih drzave moraju podrzavati, postivati i promicati.
Takvi su stavovi izneseni u Beckoj deklaraciji i programu djelovanja iz
1993.godine, Kairskome programu za djelovanjeiz 1994. godine i narocito
u Pekinskoj deklaraciji i platformi za djelovanje iz 1995. godine, koja se
smatra“programom za osnazivanje zena’,a u ostvarivanjuravnopravnosti
spolova zahtijeva “veliku predanost vlada, medunarodnih organizacija i
institucija na svim razinama”.

Opseg odgovornosti drzava u promicanju ravnopravnosti spolova
jasno je odreden u sporazumima o ljudskim pravima, i to i u onima
rodno specifiénima (Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena, koja se odnosi na sva podruéja zivota; njezini osnovni ¢lanci
1-5. odrazavaju se u svim sektorskim odredbama) i u onima op¢im
(Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima
i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, u kojemu
samostalna odredba o rodnoj jednakosti (¢lanak 3.) pokriva sva ondje
sadrzana prava). Sli¢no je i u regionalnim sporazumima, na primjer
u Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osobnih sloboda i u
izmijenjenoj Europskoj socijalnoj povelji u kojima ¢lanak 14, odnosno
¢lanak E, jam¢i uzivanje svih prava bez ikakve diskriminacije, pa tako i
one na osnovi spola.

U tome je smislu jasno da je za promicanje ravnopravnosti spolova
odgovorna drzava i da ona mora raditi na njezinu ostvarenju, i to tako
da eliminira diskriminaciju na osnovi spola i usvaja aktivne i dosljedne
programe i politiku, globalne i horizontalne prirode, koji se odnose na
sva politicka podrucja i na sve razine vladavine.

U skladu s navedenim zahtjevima takva se politika mora sagledati i u
okviru ljudskih prava i ne smije izazvati nikakve ekonomske, socijalne
ili politicke prilike koje bi sprijecile aktivhu provedbu ravnopravnosti
spolova ili bilo kojoj osobi, Zeni ili muskarcu, onemogucile uZivanje
ljudskih prava. Kako su, s druge strane, ukidanje diskriminacije na
spolnoj osnovi i postizanje ravnopravnosti spolova nacela uzivanja
ljudskih prava, ne smije se prihvatiti ni tolerirati nijedan obicaj ili
tradicija koji narusavaju ta prava. Mjere poduzete da bi se iskorijenile
takve tradicije i obicaji moraju se dopuniti odgovarajuéim mjerama
kojima se u obzir uzimaju posebne potrebe Zena.
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2. Ravnopravnost spolova kao interes
i odgovornost drustva u cjelini

Odgovornost drzave elementarne je prirode i nije isklju¢iva. Provedba
i postizanje ravnopravnosti spolova ukljucuje i predstavlja izazov za
sve aktivne snage odredenoga drustva: za organizacije privatnoga i
javnoga sektora, zenske organizacije i organizacije za ljudska prava te
za organizacije mladih, za akademske i istrazivacke institucije, politicke
stranke, socijalne partnere itd. To se posebno odnosi na Zene i muskarce
na Cije zivote duboko utjece postojanje ili nijekanje ravnopravnosti
spolova u svim podruc¢jima Zivota. Zato ravnopravnost spolova zahtijeva
strukturalnu promjenu koja utjece na sve c¢lanove drustva i ¢ijemu
ostvarenju moraju pridonijeti sve aktivne snage odredenoga drustva.

Takve je stavove potvrdila medunarodna zajednica, i to ponajvise u
Pekinskoj platformi za djelovanje iz 1995. godine, u Izlaznome dokumentu
s posebnoga zasjedanja opce skupstine 2000. godine i u Politickoj
deklaraciji s 49. sjednice komisije Ujedinjenih naroda o polozaju Zena
2005. godine. U tim se dokumentima dosljedno potvrduje nuznost
visestruke ukljucenosti svih drustvenih aktera u realizaciju i provedbu
ravnopravnosti spolova.

S obzirom na to da demokracija i socijalna pravda iziskuju ravnopravnost
spolova, proces njezina ostvarivanja mora se redovito nadgledati i
procjenjivati pomocu objektivnih instrumenta i pokazatelja. Medu
njima su: procjenjivanje prisutnosti Zena i muskaraca u vodeé¢im tijelima
institucija i organizacija civilnoga drustva, identificiranje zapreka
ravnopravnomu sudjelovanju Zena i muskaraca na tim instancijama,
potraga za rjeSenjima i planovima za prevladavanje tih zapreka itd.

Esencijalni su alati za postizanje ravnopravnosti spolova planovi, prakti¢ne
mjere, ciljevi i vremenski okviri za njezinu provedbu. Moraju biti obavezni
u politickim i administrativnim institucijama. U organizacijama civilnoga
drustva mora se poticati njihovo dobrovoljno usvajanje.

Postizanje ravnopravnosti spolova zahtijeva zdruZene napore svih
drustvenih ¢imbenika. Samo ako svi oni suraduju, mogu se prevladati
povijesneikulturne razlike izmedu zena i muskaraca i ostvariti drustvena
promjena.
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3. Opredijeljenost, transparentnost i odgovornost
u postizanju ravnopravnosti spolova

Ukidanje spolne diskriminacije i progresivno postizanje ravnopravnosti
spolova nije jednostavan ni linearan zadatak. Ono zahtijeva snaznu
politicku volju i predanost jer se ne dogada samo od sebe, jednostavno
i na prirodan naéin. Ravnopravnost spolova dovodi u pitanje status quo
odredenoga drustva, §to ima dugotrajne povijesne i kulturne korijene.
Zato drzave moraju spremno, predano, kontinuirano i dosljedno ustrajati
na postizanju ravnopravnosti spolova.

Ostvarivanje ravnopravnosti spolova treba planirati, nadgledati i pazljivo
procjenjivati. Prvi je korak istinsko upoznavanje zbilje i identifikacija
prepreka, drugi je korak spremnost na promjenu te usvajanje planova
i programa s ciljevima i vremenskim okvirima, a tre¢i je redovito
nadziranje i procjenjivanje napretka.

U tome su procesu vlade odgovorne pred gradanima, pa on mora biti
potpuno transparentan. To znaci da mora biti transparentan na politic¢koj
razini (§to se odnosi na politicke partnere, prvenstveno na parlament na
nacionalnoj razini i na druga predstavnicka tijela na drugim razinama
mo¢i) i transparentan u odnosu na sve nedrzavne sudionike, posebice
u odnosu na organizacije civilnoga drustva i medijske organizacije koje
mogu biti pozitivni kanali za informiranje i komunikaciju. Njihova
je suradnja i zainteresiranost iznimno vazZna za postizanje drustvene
promjene.

4. Ratifikacija odgovarajucih sporazuma i provedba
svih odgovaraju¢ih medunarodnih pravnih instrumenata

Medunarodni pravni instrumenti zastite ljudskih prava, ukljuc¢ujudi i
rodno specifi¢ne pravne instrumente, tvore kodificiran i medunarodno
priznat skup standarda za postizanje ravnopravnosti spolova. Oni
moraju funkcionirati kao okvir, smjernice i direktive za zemlje koje
ih ratificiraju usmjeravajudi ih u njihovim naporima oko ostvarivanja
ravnopravnosti spolova te zastiti i promicanju ljudskih prava muskaraca
i Zena.

Takvi instrumenti mogu imati razli¢ite karakteristike i na razlicite se
nacine nositi s pitanjima vezanima za ravnopravnost spolova. Mogu biti
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opce prirode sa specificnim odredbama i medusektorskim odredbama o
nediskriminaciji ili rodnoj jednakosti koje utje¢u na sve druge odredbe.
Takvi su instrumenti Opéa deklaracija o ljudskim pravima (¢lanak 2),
Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima
(¢lanak 3), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (¢lanak
3), Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (¢lanak 14) s
pripadajué¢im Protokolom 12 i izmijenjena Europska socijalna povelja
(¢lanak 20. i E). Nadalje ti se instrumenti mogu odnositi na opce
probleme, ali ukljucivati rodnu dimenziju u sve svoje odredbe ili u
vecinu njih, kao $to je u Konvenciji Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja
ljudima. Konac¢no, ti instrumenti mogu biti rodno specifi¢ne prirode kao
$to je Konvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.

Ratifikacija svih znacajnih medunarodnih zakonskih instrumenata
u svim se slucajevima treba uzeti u obzir kao demonstracija ozbiljne
predanosti i kao preduvjet za ozbiljno djelovanje. Ratifikacija mora biti
bezuvjetna, a ako su uvjeti opravdani u vrijeme ratifikacije ili pristupanja,
odmah se mora raditi na omogucavanju §$to brzega povladenja
ogranicavaju¢ih ¢imbenika. S druge strane paZnja se mora pridati i
istaknutim ograni¢enjima koja nikada ne bi smjela biti nekompatibilna
s ciljem i svrhom sporazuma o kojemu se radi.

Kad se medunarodni instrumenti ne mogu izravno primijeniti nakon
ratifikacije, valja ih na bilo koji na¢in izravno inkorporirati u nacionalno
zakonodavstvo i aktivno ih provoditi.

Bududi da su ti instrumenti temeljni i zakonom odredeni, moraju
se prakticno provoditi u stvarnome zivotu ljudi na koje se odnose.
Krajnji cilj ovih instrumenata i njihova prihvacanja jest stvarno
postizanje postivanja prava. Taj se proces mora redovito nadgledati, i
to i na nacionalnoj razini redovitim mehanizmima ocjenjivanja i na
medunarodnoj razini pravodobnim ispunjenjem obveza o kojima se
podnose izvjestaji.
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5. Usvajanje i u¢inkovita provedba zakona o
ravnopravnosti spolova i ukljuc¢ivanje rodne perspektive
u zakonodavstvo na svim podruéjima

Drzave imaju zakonsku obvezu da postuju, tite i ispunjavaju jednaka
prava zena i muskaraca na uzivanje gradanskih, politi¢ckih, ekonomskih,
drustvenih i kulturnih prava, kao i svih ljudskih prava navedenih u
medunarodnim zakonskim instrumentima.

Obveza postivanja prava nalaze drzavama ¢lanicama usvajanje zakona,
politika, administrativnih mjera i programa koji ¢e omoguciti Zenama i
muskarcima jednako uzivanje ljudskih prava.

Obveza zastite prava podrazumijeva da drzave ¢lanice usvoje ustavne
i zakonske odredbe te administrativne mjere i programe za ukidanje
svih oblika izravne i neizravne spolne diskriminacije. Osim toga moraju
osnovati javne institucije, agencije i druga tijela koja Stite Zene od
diskriminacije i promicu ravnopravnost spolova.

Obveza ispunjenja prava nalaZe da drzave clanice poduzmu sve
potrebne korake kojima bi se Zenama i muskarcima prakti¢no
osiguralo ravnopravno uzivanje ljudskih prava. Te su mjere sljedece:
dostupnost i moguénost pristupa odgovarajuc¢im lijekovima, u¢inkovito
sankcioniranje povrede nacela ravnopravnosti spolova (uklju¢ujudi i
izvansudsko rjesavanje sporova i alternativna rjeSenja sporova), razvoj
i potpuna provedba politike i programa za postizanje stvarne i trajne
ravnopravnosti spolova (to moze zahtijevati posebne aktivnosti, kao $to
su pozitivne mjere ili posebne privremene mjere).

Medunarodni zakonski instrumenti, kojima je ravnopravnost spolova
integralni aspekt i koji su usmjereni na zastitu i promicanje ljudskih
prava Zena i muskaraca na jednakim osnovama, obvezuju drzave
stranke na primjenjivanje i provedbu zakona kojima se jam¢e navedena
prava. No unato¢ iznimnomu postignutom napretku spomenute
medunarodne obveze jo§ se jasno ne vide u nacionalnim zakonima.
Pri uvodenju u nacionalne zakone medunarodni se standardi vrlo
Cesto neispravno promisljaju jer se pogre$no misli da je ravnopravnost
spolova ogranic¢ena na jednakost pred zakonom i/ili samo na zabranu
spolne diskriminacije.
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Razumijevanje i upotreba medunarodnoga zakonodavstva u unapre-
denju ravnopravnosti spolova na nacionalnoj razini iznimno je vazno
ondje gdje se medunarodni zakon moze izravno primijeniti. Nacelo
ravnopravnosti zena i muskaraca osnova je za uzivanje svakog posebnog
ljudskog prava Zena i muskaraca; stoga neuspjeh u osiguravanju rodne
jednakosti de jure i de facto predstavlja povredu ljudskih prava.

U slucaju takvih povreda pravna se pomo¢ mora osigurati provedbenim
mehanizmima za ispitivanje slucajeva i rjeSavanje navodnih povreda
ravnopravnosti spolova i za zabranu spolne diskriminacije. Tuzbe za
navodnu spolnu diskriminaciju ¢esto se odnose na situacije u kojima
ukljucene strane nastoje, ako je moguce, sacuvati svoje medusobne
odnose dok traje rjeSavanje spora (npr. sluc¢ajevi izmedu poslodavaca
i zaposlenika). Da bi se omogucio laksi pristup pravosudnim instituci-
jama u sluc¢ajevima vezanima za spolnu diskriminaciju, valja promicati
postupke mirenja, posredovanja i arbitriranja. Izvje§¢a mnogih drzava
¢lanica Vije¢a Europe pod Konvencijom o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena i drugim sporazumima o zastiti ljudskih prava
otkrivaju da Zene vrlo ¢esto ne traze svoja prava zakonskim sredstvima
zbog iznimno dugih sudskih procedura. Zato se nezadovoljstvom
zakonskim procedurama takoder treba pozabaviti na institucionalnoj
razini, $to moze ukljudivati uspostavu pravobraniteljstva za
ravnopravnost spolova ili drugih institucionalnih struktura za
prituzbe/istrage. Takvim se strukturama mozZe povjeriti rad na svim
prituzbama vezanima za zabranu spolne diskriminacije i na pitanjima
ravnopravnosti. No te se strukture mogu osnovati i za rad s prituzbama
o diskriminaciji u posebnim podruéjima (zaposlenje i trziste rada).

Stvarna ravnopravnost spolova implicira da zakoni i njihovi uéinci,
politike i prakse ne podrzavaju nego umanjuju i naposljetku ukidaju
nepogodnosti i zapreke s kojima se zene suocavaju. Kako bi se prevladale
nakupljene nejednakosti i zapreke iz proslosti kojima su Zene stalno
bile izloZene te oslabili ili potisnuli uvjeti koji konstantno podrzavaju
spolnu diskriminaciju, nacionalnim zakonima mora biti omoguéeno
razli¢ito postupanje, izrazeno pozitivhim mjerama i privremenim
posebnim mjerama.

Najprikladniji nacini i sredstva za provedbu obveza iz medunarodnih
sporazuma za zastitu ljudskih prava i drugih medunarodnih obveza
razlikuju se od jedne drzave ¢lanice do druge. Svaka drzava ima
odredeni prostor diskrecije u provedbi prikladnih mjera kojima
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bi udovoljila obvezi da osigura ravnopravnost spolova. Ali drzave
moraju razviti i primjenjivati nadzorne mehanizme koji bi osigurali
da provedba unutarnjih zakona ne izazove nenamjerne, suprotne
uc¢inke po marginalizirane ili diskriminirane pojedince/pojedinke ili
grupe, posebice Zene. Osim toga sve postojece zakone i nacrte zakona
sustavno moraju ispitati institucije koje su dokazano stru¢ne u vezi s
ravnopravnos¢u spolova. Tako bi se osiguralo da se diskriminirajuce
odredbe ne odrZavaju u postoje¢im zakonima i ne usvajaju u novim
ili izmijenjenim zakonima. Iako u dubinskim zakonskim ispitivanjima
uvijek pomaze pojedinatan pristup strucnjaka, standardiziran ce
pristup sustavno i redovito osigurati da u zakonima nema izravne ili
neizravne spolne diskriminacije.

Pravna se znanost razvija; prioriteti se pomicu, a institucionalni
okviri stalno mijenjaju i prilagodavaju novim izazovima koje donose
dinami¢ne promjene. Razvoj zakonodavstva i djelotvorna primjena
zakona zahtijevaju formuliranje i provedbu smjernica koje u cijeli
taj proces uklju¢uju rodnu perspektivu. Rodna se perspektiva mora
sustavno i ispravno uzeti u obzir pri kreiranju politika, izradi zakona i
njihovoj provedbi. Te se duznosti medusobno prepli¢u i primjenjive su
na sva podrudja i aspekte Zivota Zena i muskaraca.

6. Ukidanje jezi¢nih seksizama i promicanje jezika
koji odrazava nacela ravnopravnosti spolova

Kada je 1990. godine Odbor ministara Vije¢a Europe usvojio Preporuku
br. R (90) 4 o uklanjanju seksizma iz jezika, u mnogim se drzavama
¢lanicama koristio jezik kojim su se Zene podredivale muskarcima jer se
muskomu rodu davala prednost pred Zenskim i ¢esto se pretpostavljalo
da muski rod opéenito obuhvaca i muskarce i Zene. Vise od petnaest
godina nakon usvajanja navedene Preporuke takva praksa jo$§ uvijek
postoji u mnogim jezicima drzava dlanica Vijea Europe unato
postignutomu napretku, narocito u zakonskim tekstovima.

Nastavljaju¢i s radom na promicanju ravnopravnosti spolova, Vijece
Europe i medunarodne organizacije na svjetskoj razini zatrazile su od
drzava ¢lanica da usvoje mjere za stvaranje uvjeta koji pogoduju posti-
zanju ravnopravnosti spolova. Medu tim uvjetima posebno je vazno
kulturno okruZenje koje podrazumijeva usvajanje jezika uskladenoga
s psihologkim, socijalnim i kulturnim promjenama u Zivotima Zena i
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muskaraca, kao i s postivanjem, zastitom i promicanjem ravnopravnosti
spolova.

Drzave ¢lanice moraju usvojiti odredene smjernice i uputiti ih
svim uklju¢enim sudionicima. Zahtijeva se da jezik koji se koristi u
sluzbenim dokumentima osigurava jednaku vrijednost i jednaku
vidljivost Zenama i muskarcima i njihovim aktivnostima. To ukljucuje
sljede¢e dokumente: zakonske tekstove, tekstove koji se odnose na
javnu politiku i programe, komunikaciju javnih sluzbi s pojedincima,
obrazovanje i medije. Drzave ¢lanice trebale bi i medije poticati na
uporabu rodno osjetljivoga jezika. Takav jezik podrazumijeva na
primjer sljedece promjene: kad se muski oblik koristi kao univerzalan/
rodno neutralan oblik, valja ga zamijeniti rije¢ju koja nema nikakvu
spolnu konotaciju ili upotrijebiti i muski i Zenski oblik; za oznacavanje
grupe koja se sastoji od zena i muskaraca valja upotrijebiti neutralnu
formulaciju gdje god se moze ili Zenski i muski oblik navesti jedan uz
drugi; treba ukinuti kori$tenje naziva kojima se muskarci i Zene opisuju
kroz svoj odnos (udovica, supruga itd.), odnosno takvi se nazivi smiju
koristiti samo kada je to nuzno i opravdano.

Nadziranje provedbe tih mjera moraju provoditi institucije za
ravnopravnost spolova ili posebno ovlastene strukture.

Drzave ¢lanice Vije¢a Europe uvelike ¢e pridonijeti ukidanju zapreka
u postizanju stvarne ravnopravnosti spolova sustavnim svakodnevnim
koristenjem rodno osjetljivoga jezika, narocito u javnome sektoru i
u svim oblicima obrazovanja te u medijima koji su vode¢i ¢imbenici
drustvene promjene.

Zabrinutost za ovaj problem izraZena je i na svjetskoj razini. Posebno
valja uzeti u obzir UNESCO-ove smjernice o tome pitanju jo$ s kraja
osamdesetih godina (vidi: Vodi¢ kroz rodno osvijesteni jezik, 1987. te
kasnije Smjernice za rodno neutralan jezik, 1999) koje se cesto spominju
u rezolucijama UNESCO-ove Opce konferencije.
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B. STANDARDI U POSEBNIM PODRUCJIMA

1. Privatan i obiteljski Zivot

Ravnopravnost Zena i muskaraca u privatnome i obiteljskome Zzivotu
opceprihvaceno je nacelo u medunarodnome promisljanju i u zakonskim
instrumentima, i to i u instrumentima Vije¢a Europe (u Konvenciji o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, ¢lanci 8.1 12.1 pripadaju¢em joj
Protokolu 7, ¢lanak 5, te u izmijenjenoj Europskoj socijalnoj povelji, clanci
16, 20.1 27) i u instrumentima Ujedinjenih naroda (u Opcoj deklaraciji
o ljudskim pravima, ¢lanak 16, Medunarodnome paktu o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima, ¢lanak 10, Medunarodnome paktu o
gradanskim i politickim pravima, ¢lanak 23, Konvenciji o pristanku na
brak, najniZoj dobi za brak i registraciji braka i Konvenciji o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena, ¢lanak 16). Nacelo ravnopravnosti
Zena i muskaraca u privatnome i obiteljskome Zivotu podrazumijeva
ravnopravnost u bra¢nim i obiteljskim vezama, a to znacdi da Zene i
muskarci imaju pravo na slobodno biranje partnera, pravo na slobodno
i dobrovoljno stupanje u brak, ista prava i duznosti za vrijeme braka
i razvoda, ista roditeljska prava i duznosti prema djeci, ista prava i
duznosti u vezi s vlasni§tvom i upravljanjem imovinom itd.

U zadnjemu su se desetlje¢u dogodile velike drustvene promjene i
promjene u obiteljskim stilovima Zivota i u obiteljskim vezama. Tim je
promjenama pridonijelo sve vece sudjelovanje Zena na trzi$tu radaiu
gospodarskome Zivotu opcenito. No iako je ta participacija pozitivna
jer omogucuje stvaranje nove paradigme koja moze pridonijeti
ravnopravnosti Zena i muskaraca, ¢injenica je da tu ravnopravnost
ometa neodgovarajuci razvoj uloge muskaraca u privatnome i obitelj-
skome Zivotu.

Promjene se vide u ve¢emu sudjelovanju Zena i muskaraca u javnome
zivotu, ali takve se promjene nisu dogodile u sferi privatnoga i
obiteljskoga Zzivota. Stoga je napredak dvosmislen za Zene. One uvelike
dijele s muskarcima svijet rada, iako se i u tome svijetu ¢esto susrecu s
izravnim i neizravnim oblicima neravnopravnosti, dok i dalje obavljaju
neproporcionalno veci dio poslova kod kuce i u obitelji.

S druge strane nije uvijek potpuno priznata vrijednost nepla¢enoga rada
koji u privatnoj sferi obavljaju uglavnom Zene. To se vidi ponajprije kada
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dode do razdvajanja i razvoda jer su Zene tada Cesto u nepovoljnome
polozaju. Rodnoj neravnopravnosti u stvarnosti pridonose i rodni
stereotipi o Zenskim i mugkim ulogama koji opstaju usprkos trenuta¢nim
promjenama u tim ulogama.

Ozbiljne se povrede osobnih prava pojavljuju u nekim slu¢ajevima i u
ovome podrudju, $to potvrduju primjeri prisilnoga i ranoga stupanja
u brak vezani za odredene zajednice u europskim zemljama. Takve
situacije pogadaju i Zene i muskarce, no i u takvim su zajednicama
riziku izlozene ponajprije mlade Zene zbog svoga podredenog polozaja
u drustvu.

U svim navedenim slu¢ajevima moze biti povrijedeno stvarno uzivanje
jednakih prava u obitelji i obiteljskim odnosima. Kako su ta prava
predvidena vode¢im medunarodnim nacelima, ponajprije Konvencijom
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, vlade se moraju suociti sa
spomenutim nejednakostima i djelotvorno ih rjesavati.

U ovoj su Preporuci naznaceni neki zahtjevi koji ukazuju na opredije-
ljenost i politicku spremnost drzava da ostvare navedene ciljeve.

2. Obrazovanje, znanost i kultura

Pravo na obrazovanje ljudsko je pravo koje jednako moraju uZzivati i
Zene i muskarci. S jedne strane odnosi se na pristup obrazovanju, a s
druge strane na jednake uvjete izbora i postignuca u obrazovanju.

Promatrajulisebrojke,Zene i muskarciimaju jednak pristup obrazovanju.
Djevojcica je ¢ak i vide na razli¢itim razinama $kolskoga sustava u
odredenome broju zemalja. No pokraj te kvantitativne jednakosti u
mnogim, ako ne i u svim, europskim drustvima postoje razliciti oblici
nejednakosti vidljivi u rasirenim stereotipima o Zenskim i muskim
ulogama. Ti se stereotipi redovito prenose na nove generacije ponajvise
zbog nacina funkcioniranja $kolskoga sustava.

Spomenuti se stereotipi odrazavaju u obrazovnim materijalima, u
nedostatku rodne osvijestenosti kod ucitelja/uciteljica te u podijeljenim
ocekivanjima o mogu¢nostima djecaka i djevojcica i o prikladnim
podrué¢jima obrazovanja za svaki spol. Sve to vodi u diferencirane
profesionalne izbore i potencijalno nejednake buduce izglede. Iako ne
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postoji izravna diskriminacija djevojcica i Zena u pristupu obrazovanju
i Skolskome sustavu, Cinjenica je da svakako postoji neizravna
diskriminacija vidljiva u onome §to se najée$¢e naziva “skriveni
kurikulum”

Svijest o tim ¢injenicama sve vi$e jaca, pa su donesene zakonske odredbe,
smjernice i planovi djelovanja. Pravo na obrazovanje, osposobljavanje
i osobni razvoj navode i obraduju dokumenti na svjetskoj razini
(Opéa deklaracija o ljudskim pravima, ¢lanci 26. 1 27. i Medunarodni
pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢lanci 13.1 15) i
dokumenti na europskoj razini (Protokol europske konvencije o ljudskim
pravima, ¢lanak 2.1 izmijenjena Europska socijalna povelja, ¢lanci 10, 17.
120). U Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, posebice
u ¢lanku 10, jo$ su 1979. godine prili¢no jasno odredene obveze drzava
o ukidanju spolne diskriminacije i osiguranju jednakih prava Zena i
muskaraca u obrazovanju, §to podrazumijeva da postoje jednaki uvjeti
za razvoj karijere i profesije, jednaki ispiti i nastavni plan, da se ukidaju
stereotipni koncepti muskih i zenskih uloga, da se jednako pristupa
kontinuiranomu obrazovanju, da postoje jednaki uvjeti sudjelovanja u
sportskome i fizickome obrazovanju itd.

U Pekinskoj platformi za djelovanje iz 1995. godine pod “kriti¢nim
podru¢jem” naslovljenim “Obrazovanje i osposobljavanje Zena” isti¢u
se manje vidljivi oblici diskriminacije. To se naro¢ito potvrduje u dijelu
gdje se govori o potrebi stvaranja“obrazovnogaisocijalnoga okruzenjau
kojemu se jednako postupa prema Zenama i muskarcima, djevoj¢icama
i djeacima te ih se poti¢e na ostvarivanje svih mogucnosti... i u
kojemu obrazovna sredstva promicu nestereotipne slike o Zenama i
muskarcima’”.

Ovo je pitanje aktualno na svim razinama obrazovnoga sustava,
formalnoga i neformalnoga. Kreiranje takva okruZenja obveza je svake
drzave, a podrazumijeva uklju¢ivanje nacela ravnopravnosti spolova
u nacionalni zakonodavni okvir o obrazovanju i osposobljavanju te
ukljucivanje rodne perspektive u obrazovnu politiku i politiku izgradnje
kapaciteta. Ti se zahtjevi ne suprotstavljaju autonomiji akademskih
institucija na visokoj razini jer i one obavezno moraju postivati nacelo
ravnopravnosti spolova kao jedno od nacela ljudskih prava i biti
odgovorne za njegovu provedbu. Provedba toga prava zahtijeva redovito
procjenjivanje prisutnosti djevojéica i djecaka, Zena i muskaraca
na razli¢itim razinama obrazovanja (dakle i na postdiplomskim i
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istrazivackim programima) i u razli¢itim podrucjima znanja (narocito
u znanosti i tehnologiji u kojima su Zene tradicionalno manje prisutne).
Naposljetku stalno se valja truditi oko podizanja javne svijesti o
ravnopravnosti spolova kako bi se promijenilo stereotipno videnje Zena
i muskarca i njihove uloge u drustvu.

3. Gospodarski Zivot

Jedno od temeljnih nacela istaknutih u relevantnim medunarodnim
zakonskim instrumentima jest i pravo Zena na sudjelovanje u
zapo$ljavanju i gospodarskome Zivotu opcenito, pravo zasnovano
na jednakim osnovama kao i pravo muskaraca. To sudjelovanje
podrazumijeva razne aspekte koji su progresivno razmatrani u
navedenim instrumentima. Opce i specifi¢ne odredbe o ovome pitanju
navode se u dokumentima na svjetskoj razini: u Opéoj deklaraciji o
ljudskim pravima (¢lanak 23), u Medunarodnome paktu o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima (¢lanci 7. i 10), u nizu konvencija
Medunarodne organizacije rada (100, 111, 156. 1 183) i u Konvenciji o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (posebice ¢lanak 11).

Neke od odredaba razmatrane u tim instrumentima jesu sljedece:
odredbe o nediskriminaciji pri zapo$ljavanju i odabiru zanimanja,
jednake naknade za jednaki rad ili za rad jednake vrijednosti, pravo na
jednake uvjete pri zaposljavanju, primjena jednakih kriterija za odabir
pri zaposljavanju, pravo na slobodan odabir profesije i zanimanja,
jednako pravo na razvoj karijere i unapredenje, sigurnost na radnome
mjestu i sve pogodnosti i uvjeti sluzbe, pravo na stru¢no osposobljavanje,
zabrana diskriminacije Zena na osnovi bra¢noga statusa ili materinstva,
zastita materinstva i obiteljskih obveza itd.

O istim se pitanjima razmiglja i brine i na europskoj razini, u Vije¢u
Europe i u Europskoj Uniji, pa su usvojeni zakonski i politi¢ki
standardi o nekoliko dimenzija ravnopravnosti spolova u svijetu rada
i u gospodarskome Zzivotu. Glavni pravni instrument o pitanjima
rada i socijalnih i ekonomskih prava na razini Vije¢a Europe
predstavlja izmijenjena Europska socijalna povelja (¢lanci 1, 4, 8, 20,
26.1 27) koja uklju¢uje posebne odredbe o pravima na jednake uvjete
i jednako postupanje pri zaposljavanju i odabiru zanimanja, bez spolne
diskriminacije. U njoj se ustvrduje i da razli¢ito postupanje prema
Zenama i muskarcima, opravdano objektivnim i prihvatljivim razlozima,
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ne treba smatrati diskriminiraju¢im. Na taj se na¢in omogucuje primjena
pozitivnih mjera kojima bi se ubrzalo postizanje ravnopravnosti.

U nekoliko se dokumenata na razini Europske Unije navode posebne
odredbe vezane uz ovo pitanje. Rije¢ je o Ugovoru o osnivanju Europske
Zajednice, izmijenjenome Amsterdamskim ugovorom, o nekoliko
direktiva iz 1975. godine i o Povelji o temeljnim pravima. Odredbe
koje se spominju jesu sljedece: jednake place, jednako postupanje pri
zapo$ljavanju, stru¢nome osposobljavanju, unapredenju i radnim
uvjetima, zastita trudnoce i materinstva, o¢instva i roditeljskoga dopusta,
pomicanje tereta dokazivanja u slucajevima spolne diskriminacije,
promjene u pristupu i nabavi roba i usluga itd.

O ravnopravnosti spolova u gospodarskome Zivotu raspravljalo se
na Sestoj ministarskoj konferenciji o jednakosti Zena i muskaraca
Vije¢a Europe (Stockholm, lipanj 2006) ¢ija je tema bila “Ljudska
prava i gospodarski izazovi u Europi — rodna jednakost”. U rezoluciji i
operativnhome planu usvojenima na Konferenciji istaknuta je globalna i
sveobuhvatna priroda zahtjeva za ravnopravnost spolova, a posebno se
naglasavaju njezini u¢inci na gospodarski razvoj."?

Bez obzira na opsezne medunarodne standarde i smjernice i na
nacionalne zakone u kojima se inzistira na ucinkovitoj primjeni
navedenih nacela ¢injenica je da na terenu Cesto postoji rezistentna,
izravna i neizravna, diskriminacija Zena.

Ovo je podrucje posebno kriticno i u njemu se polozaj zena uvelike
mijenjao u zadnjih nekoliko desetljeca, $to je istaknuto i u Pekinskoj
platformi za djelovanje. U mnogim se zemljama naglo povecao broj Zena
koje su usle na formalno trziSte rada i ondje ostale. To se moZe smatrati
pozitivnim indikatorom i demokratskoga sudjelovanja i samorealizacije
zena, njihove ekonomske neovisnosti i moguénosti da odrede vlastiti
zivot. Ipak, status Zena pri zaposljavanju i u gospodarskome Zzivotu
op¢enito jo$ nije jednak muskomu statusu.

Cak i kad su zene kvalificiranije, ta se ¢injenica ne odraZava ekvivalentno
nanjihov polozajusvijeturada.To je posebice vidljivo po njihovu pristupu
razinama na kojima se donose odluke, po dostupnosti odredenoga

13

Vidii Preporuku 1700 (2005) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o diskriminaciji
7ena kao radne snage i na radnome mjestu.
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radnog mjesta, po situacijama unutar struke, po napredovanju u karijeri
ili pladi, gdje su Zene suocene sa specifi¢cnim zaprekama koje njihov
polozaj ¢ini nejednakim polozaju muskaraca i to je protivno nacelima
demokracije i socijalne pravde.

Nuzno je da se drzave vi$e trude oko usvajanja ili pobolj$anja i potpune
primjene zakonskih odredaba u skladu s definiranim standardima. To
podrazumijeva sankcioniranje nepridrzavanja ili povrede tih standarda,
nastojanje da se osmisli i usvoji djelotvornija politika te da se njezina
primjena pazljivo nadzire. Koristan instrument za postizanje promjena
u ovome podrudju moze biti neiscrpan popis indikatora uklju¢en u ovu
Preporuku.

4. Politicki i javni Zivot

Opc¢epriznato je da je uvjet za demokraciju i znak njezina djelotvornoga
funkcioniranja punopravno sudjelovanje Zena i muskaraca u politickome
i javnome Zzivotu i na razinama odludivanja u institucijama - vladama,
parlamentima, regionalnim i lokalnim institucijama mo¢i, tijelima javne
uprave i vladinim savjetodavnim tijelima.

Pravo svih ljudi na sudjelovanje u javnim poslovima i politickome
Zivotu na svjetskoj je razini proglaseno u Opcoj deklaraciji o ljudskim
pravima (¢lanak 21) i u Medunarodnome paktu o gradanskim i
politickim pravima (¢lanak 25). U Konvenciji o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, koju su ratificirale sve drzave clanice Vijeca
Europe, u ¢lanku 7. jasno se isti¢e da “Ce drzave stranke poduzeti sve
odgovarajuce mjere kako bi ukinule diskriminaciju Zena u politickome
i javnome zivotu zemlje”.

Isto se tako u Pekinskoj platformi za djelovanje u dijelu poglavlja “kriti¢na
podruéja’, naslovljenome “Zene na polozajima moéi i odluivanja’,
navodi da ¢e “ostvarenje jednakoga sudjelovanja zena i muskaraca u
donosenju odluka stvoriti ravnotezu koja vjerodostojnije odrazava
strukturu drustva, pa je nuZna za jacanje demokracije i promicanje
njezina ispravnoga funkcioniranja”

Na europskoj se razini isto pitanje provlaci kroz stavove Vije¢a Europe

jo$ od osamdesetih godina. Na nekoliko ministarskih konferencija o
ravnopravnosti Zzena i muskaraca usvojene su smjernice za djelovanje
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kojim bi se ostvarilo jednako sudjelovanje zena i muskaraca u poli-
tickome i javnome Zivotu (Strasbourg 1986, Be¢ 1989, Istambul 1997).

Godine 1993/1994. osnovana je “Grupa stru¢njaka za ravnopravnost
i demokraciju” koja je trebala izraditi dubinsku teorijsku i politicku
studiju o povezanosti koncepta demokracije i zahtjeva za stvarnom
ravnopravno$¢u Zena i muskaraca. Razvijen je koncept paritetne
demokracije koji se najviSe odnosi na sudjelovanje u politici, ali je
relevantan i za sva druga podrudja drustvenoga Zivota.

Nedavno je za usvajanja Preporuke Rec (2003) 3 o uravnotezenom
sudjelovanju Zena i muskaraca u politickome i javnome odlucivanju i
Odbor ministara iznio stav o toj temi. To je iznimno opsezan dokument
koji u prvi plan stavlja osnove ravnopravnoga sudjelovanja zena i
muskaraca u politickome i javnome Zzivotu. Ukazuje se na zakonske,
administrativne i dodatne mjere koje su nuzne za postizanje napretka
u ovome podrudju, a isti¢e se i da provodenje tih mjera valja redovito
nadzirati.**

Na razini Europske Unije uravnotezeno sudjelovanje mugkaraca i Zena
u donosenju odluka razmotreno je u Rezoluciji 95/C168/02 (27. ozujka
1995) i u Preporuci 96/694/CE Vije¢a Europske Unije (2. listopada 1996).

Zato je jasno da su drzave odgovorne za ravnopravno sudjelovanje Zena
i muskaraca u politickome i javnome Zzivotu. Stoga usvajanje nuznih
mjera za suoc¢avanje s problemima u tome podrudju nije proizvoljno,
nego predstavlja ozbiljnu obvezu. S obzirom na to da je jednakopravno
sudjelovanje obaju spolova temeljni zahtjev paritetne demokracije,
europske zemlje moraju stvoriti zakonske, politi¢ke, administrativne i
socijalne uvjete za promicanje i osiguranje ravnopravnoga sudjelovanja
zena i muskaraca u politickome i javnome Zivotu, narocito kad uoce
demokratski deficit u vezi s tim sudjelovanjem koji postoji u veéini
europskih zemalja. Ova Preporuka navodi neke glavne elemente koji
ukazuju na politi¢ku spremnost drzava da ispune te obveze.

" Vidi i Rezoluciju 1348 (2004) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o ravnopravnoj
zastupljenosti Zena i muskaraca u parlamentarnoj skupstini, Preporuku 1676 (2004)
o sudjelovanju Zena na izborima, Preporuku 1738 (2006) i Rezoluciju 1489 (2006) o
mehanizmima osiguranja sudjelovanja Zena u donosenju odluka.

MEMORANDUM S OBJASNJENJIMA UZ PREPORUKU REC (2007) 17 71

‘ ‘ preporuka_rec17_finalno3.indd 71 @ 6.3.2009 6:55:57 ‘ ‘



T e

102.

103.

104.

105.

106.

72

5. Uskladivanje privatnoga/obiteljskoga
i profesionalnoga/javnoga Zivota

Uskladivanje privatnoga/obiteljskoga i javnoga/profesionalnoga Zivota
povezano je sa svim dru$tvenim promjenama koje su se dogodile u
zadnjim desetlje¢ima. Te se promjene odnose na organizaciju obiteljskoga
Zivota, povec¢ano sudjelovanje Zena u profesionalnome Zivotu, smanjenje
potpore starijih u skrbi o djeci (jer su starije Zene ¢esto i same dio radne
snage), produljenje Zivotnoga vijeka starijih uzdrzavanih osoba (to
zahtijeva nove oblike potpore koju uglavnom pruzaju zene) itd.

U brojnim su zemljama provedena istrazivanja o kori$tenju vremena koja
pokazuju da postoji stalna neravnoteza u podjeli obveza medu Zenama i
muskarcima, posebice u privatnoj sferi. Tako se stvara situacija koja ima
negativne posljedice za Zene, $to se odrazava i na njihove profesionalne
mogucnosti i na njihovo sudjelovanje u politickome i javnome Zivotu.

Zadnjih je desetlje¢a porasla svijest o takvoj situaciji, pa je u svojim
preporukama i programima djelovanja razmatraju i medunarodne
organizacije. Naravno, medunarodne norme koje se odnose na zastitu
majcinstva i na neka prava radnika/radnica s obiteljskim obvezama
postoje ve¢ dulje vrijeme, a nedavno su usvojene i norme o zastiti
o¢instva i roditeljstva.

Na svjetskoj je razini u Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena izrazena zabrinutost za uskladivanje obaju aspekata Zivota, §to
narocito pogada Zene zbog njihovih tradicionalnih obveza i perzistentnih
rodnih uloga. U ¢lanku 11.2 istice se da drzave stranke moraju poduzeti
mjere “kojima ¢e potaknuti uspostavu pomo¢nih drustvenih usluga da
bi se roditeljima omogucilo uskladivanje obiteljskih obveza s radnim
obvezama i sudjelovanje u javnome Zivotu, ¢emu posebno pridonosi
osnivanje i razvoj mreZe ustanova za skrb o djeci”

Ista je zabrinutost kasnije izrazena u Pekinskoj platformi za djelovanje.
To je ponovljeno i u izlaznome dokumentu sa specijalnog zasjedanja
Opc¢e skupstine, uobi¢ajeno zvanome Peking +5. U Pekinskoj
platformi za djelovanje, u dijelu “Zene i gospodarstvo’, posebno se
isti¢e “nepostojanje radnoga okruzenja koje ima razumijevanja za
obiteljske obveze, nepostojanje prikladne i dostupne skrbi o djeci i
nefleksibilnost radnoga vremena, §to onemogucava Zene u ostvarenju
njihovih potencijala”.
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Osnovne su smjernice o rjeSavanju ovoga problema postavljene
ve¢ u Konvenciji Medunarodne organizacije rada br. 156 o jednakim
mogucénostima i jednakom postupanju prema muskarcima i Zenama
radnicima/radnicama: radnici/radnice s obiteljskim obvezama. Ona
zajedno s konvencijama o zastiti majéinstva, posebice Konvencijom br.
183 iz 2000. koja predstavlja reviziju Konvencije o zastiti majéinstva
(Izmijenjena) iz 1952. godine, stvara vazan okvir za zastitu prava na
uskladivanje profesionalnoga i obiteljskoga Zivota.

Druge organizacije, medu kojima su Vijece Europe i Europska Unija,
posvetile su posebnu paznju tomu problemu. On se mora promatrati
kao jedan od izazova naSega vremena, i u vezi s ravnopravnos$cu, i u vezi
s kvalitetom Zivota svih ljudi, i u vezi s dobrobiti djece.

Izmijenjena Europska socijalna povelja (¢lanak 27) i Povelja o temeljnim
pravima (Clanak 33) sadrze posebne odredbe koje se odnose na
uskladivanje profesionalnoga i obiteljskoga Zivota. Posebno su vazne mjere
zastite maj¢instva i mjere zastite radnika/radnica s obiteljskim obvezama.

U tome su smislu posebno vazne Preporuka br. R (96) 5 o uskladivanju
radnoga i obiteljskoga Zivota, koju je 1996. usvojio Odbor ministara
Vije¢a Europe, i Rezolucija Vijeca EU-a i ministara za rad i socijalnu
politiku o ravnopravnome sudjelovanju Zena i muskaraca u obiteljskome
i profesionalnome Zivotu (2000) jer toj tematici pristupaju globalno i
strukturalno.®

U ovim se medunarodnim dokumentima uskladivanje privatnoga
i profesionalnoga Zivota tretira kao globalno pitanje koje ukljucuje
mnoge oblike Zzivota i socijalne organizacije: zaStitu majéinstva/
odinstva i radnika/radnica, odredbe o dje¢joj skrbi i sustav obiteljske
potpore, nove organizacije radnoga Zivota (npr. fleksibilni oblici rada,
radna okruZzenja koja imaju razumijevanja za obiteljske obveze i kao
takva su dru$tvena odgovornost poslodavaca), nove organizacije
obiteljskoga zivota (npr. uravnoteZenija podjela zadataka izmedu
zena i muskaraca), promicanje akcija za podizanje svijesti o nuznosti
promjene stereotipnih pogleda na rodne uloge i strukturalnih
promjena kojima bi se prevladale postojece teskoce.

Y Vidi i Preporuku 1769 (2006) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o potrebi

uskladivanja profesionalnoga i obiteljskoga Zivota.
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Zato je duznost svake drzave da uskladivanje profesionalnoga/javnoga
i obiteljskoga/privatnoga Zivota sagleda kao politi¢cko pitanje koje mora
imati politicki odgovor. Elementi vazni za ocjenjivanje napretka na
tome podrudju navedeni su u ovoj Preporuci.

6. Socijalna zastita

Socijalna je zastita iznimno vazna za dobrobit svih gradana, Zena i
muskarca, njihovih obitelji, radnika/radnica i, opcenito, za dobrobit
Citave zajednice. Predstavlja temeljno ljudsko pravo i osnovno je sredstvo
za djelotvorno promicanje i odrzavanje socijalne kohezije; stoga je
nuzdan dio vladine socijalne politike i vazno sredstvo za spre¢avanje
i iskorjenjivanje siromastva. Pridonosi i ljudskomu dostojanstvu,
socijalnoj pravdi i ravnopravnosti i zato je vazna i za politi¢ko ukljuci-
vanje i osnazivanje Zena i muskaraca te za razvoj demokracije.

Jednako pravo Zena i muskaraca na uzivanje prava na socijalnu
zadtitu zajamceno je glavnim medunarodnim instrumentima za
zastitu ljudskih prava. Na svjetskoj su razini u tome smislu vazna dva
dokumenta: Opéa deklaracija o ljudskim pravima (¢lanak 22) koja
proklamira pravo svih ljudi na socijalnu sigurnost i Medunarodni
pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima koji jamci niz
socijalnih prava: pravo na naj$iru mogucu zadtitu i pomo¢ obitelji
(¢lanak 10), pravo na adekvatne zivotne uvjete za sve ljude i njihove
obitelji (to podrazumijeva primjerenu prehranu, odje¢u i smjestaj te
stalno pobolj$anje zivotnih uvjeta; ¢lanak 11). Prema ¢lanku 3. Ugovora
o jednakim pravima Zena i muskaraca sva se ta prava jednako odnose
i na Zene i na muskarce. Zato drzave moraju poduzeti odgovarajuce
mjere kojima ¢e Zenama osigurati ostvarenje tih prava.

Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena, koju su potpisale sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe, uspostavlja
medusektorske obveze u ¢lancima 2.1 3. Oni se odnose na sva prava
zajamcena Konvencijom, dakle i na prava vezana za socijalnu zastitu
(¢lanci 11, 13, 14, 15, 16). Pravo na socijalnu zastitu ulazi i u ovlasti
Medunarodne organizacije rada, a zajamceno je i nizom konvencija
Medunarodne organizacije rada.

Instrumenti za$tite ljudskih prava Vije¢a Europe takoder se
bave ravnopravnim postupanjem prema Zenama i muskarcima u
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socijalnoj zastiti. Neke od najvaznijih odredaba koje se odnose na
socijalnu zastitu zajamcenu izmijenjenom Europskom socijalnom
poveljom jesu: pravo svih radnika/radnica i uzdrzavanih ¢lanova
obitelji na socijalnu sigurnost (¢lanak 12), pravo svih ljudi, tj. i osoba
koje nemaju dovoljno sredstava, na socijalnu i medicinsku pomo¢
(¢lanak 13), pravo na socijalne usluge (¢lanak 14), pravo na zastitu
od siromastva i socijalne isklju¢enosti (¢lanak 30) i pravo svih ljudi
na stambeno zbrinjavanje (¢lanak 31). U istome se dokumentu
navode i posebne mjere kojima se stvara socijalna sigurnost i uvode
socijalne usluge za radnike/radnice s obiteljskim obvezama (¢lanak
27). Nadalje u skladu s ¢lankom E izmijenjene Europske socijalne
povelje uzivanje prava definiranih u navedenome ugovoru mora biti
osigurano bez spolne diskriminacije.

Jednako pravo zena i muskaraca na socijalnu sigurnost postuje se i
u zakonodavstvu Europske Unije. Direktive usvojene od 1979. do
danas osiguravaju jednako postupanje prema zenama i muskarcima u
drzavnim sustavima i poduzeéima ili sustavima socijalne zastite koji
pruzaju osiguranje od bolesti, invaliditeta, nezaposlenosti i nesreca i
osiguravaju starosnu mirovinu. Jednako postupanje prema Zenama i
muskarcima odnosi se na osobe s primanjima i samostalno zaposlene
osobe, ali i na poljoprivrednike i slobodna zanimanja te na Zene i
muskarce koji zbog bolesti, ozljede, nezaposlenja ili mirovine nisu vise
u placenome radnom odnosu.

Nacelo ravnopravnosti spolova klju¢no je zbog univerzalnoga sustava
socijalne zastite. No Zene su cesto u nepovoljnijemu polozaju kad je
rije¢ o mirovini jer su zbog obiteljskih obveza ¢esce prekidale poslovne
karijere. Nije dovoljno da socijalna sigurnost samo jamc¢i jednak odnos
prema Zzenama i muskarcima, nego bi trebala osiguravati bolju situaciju
u drustvu za Zene. Potrebno je poduzeti mjere za ispravljanje posljedica
diskriminacije i njihova utjecaja na poloZaj Zena. Pri donosenju mjera
kojima se nastoji osigurati jednakopravna politika socijalne zastite za Zene
i muskarce treba voditi racuna o kumulativnim i negativnim u¢incima
na iskustva Zena pri zaposlenju i razvoju karijere (prosje¢no niza placa,
prekidi karijere zbog majéinstva, brige za djecu i za starije). Zene su
takoder ¢e$¢e angazirane u poslovima s pola radnoga vremena i u povre-
menim poslovima. Zbog toga su im naknade koje proizlaze iz zaposlenja
nepovoljnije nego muskarcima. Ponekad su Zene izlozene i kulturnim
zabranama koje im ometaju pristup financiranju, pravima nasljedstva i
vlasni$tva. U takvim im situacijama takoder treba socijalna zastita.
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Pravo na socijalnu zastitu mora biti individualno pravo koje ne ovisi
o pravu partnera ili supruznika. U slu¢ajevima obiteljskoga raskida
ili razvoda mora se pri podjeli olaksica uzeti u obzir tko se brine o
ovisnim ¢lanovima obitelji. Iznimno je vazno da postoje radna okru-
Zenja koja imaju razumijevanja za obiteljske obveze, ustanove za
skrb o djeci i brigu za starije i drugi oblici socijalne infrastrukture.
Ekonomski interesi Zena moraju biti potpuno zadovoljeni, pa je
klju¢no da se za rad jednake vrijednosti osigura jednaka naknada.
Aktivna politika trzi$ta rada mora ukljucivati kreiranje radnih mjesta
za zene i podupirati mjere za osiguravanje odrzivoga sudjelovanja na
trzi$tu rada. U Siremu smislu ravnopravnost spolova podrazumijeva
jednak pristup obrazovanju, osposobljavanju i zdravstvenoj skrbi.
Zene moraju biti adekvatno informirane da bi mogle donositi
pravilne odluke.

U okviru socijalne zastite vazna je i odredba o dostupnosti kvalitetne
skrbi za djecu i o roditeljskome dopustu za zene i muskarce. Vazno
je takoder rijesiti probleme vezane uz dje¢ji doplatak. Drzave moraju
razviti posebne politicke odgovore koji omogucavaju uskladivanje
poslovnoga i obiteljskoga Zzivota. Aktuarske tablice diferencirane
prema spolu i temeljene na razli¢itome ocekivanom Zivotnom vijeku
Zena i muskaraca u izra¢unavanju godi$njih rata rezultiraju razli¢itim
isplatama mirovina za zene i muskarce.

Ljudsko pravo na primjeren Zivotni standard posebno je vazno za
uzivanje svih gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava. Zbog stalnoga postojanja rodne nejednakosti Zene su suocene
s razli¢itim problemima primjerenog Zivotnog standarda. Zenin
Zivotni standard osobito pogada status samohranoga roditelja, Zivot u
ruralnim podrucdjima, razli¢iti oblici nasilja i izolacija zbog ekonomsko-
socijalnoga statusa. Sve to onemogucava Zenama da uzivaju pravo na
primjeren Zivotni standard.

Postizanje ravnopravnosti medu spolovima u socijalnoj zastiti implicira
razli¢ite mjere i moze zahtijevati uvodenje pozitivnih mjera u neka
podrudja. Sustavi socijalne zastite moraju ukljudivati rodnu perspektivu
i u slu¢ajevima HIV/AIDS-a i drugih prijetnji zdravlju.

Osim toga u svim se prijedlozima politike socijalne sigurnosti i sustava

socijalne pomo¢i mora procijeniti rodni u¢inak. Zato se mora razviti
nadzorni mehanizam koji ¢e osigurati da sustav socijalne skrbi nema
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diskriminirajudih rezultata. Ravnopravnost spolova trebala bi biti izri¢it
ijasan cilj reforme socijalne skrbi.

Vrlo je jasno da je drzava odgovorna za osiguravanje ravnopravnosti
spolova u socijalnoj skrbi i nastojanjima da perspektiva ravnopravnosti
spolova bude ukljuéena u socijalnu sigurnost i sustave socijalne pomod¢i.
Perspektiva ravnopravnosti spolova mora biti uklju¢ena u sva prava,
obveze, mjere i transfere kojima je primarni cilj jamcenje sigurnoga
dohotka i pristupa zdravstvenim i socijalnim uslugama. Tako bi se
pomoglo Zenama i muskarcima da se nose s razli¢itim Zivotnim rizicima
kao $to su gubitak dohotka zbog invalidnosti, starosti ili nezaposlenosti.
Zato se treba raditi na sprecavanju i iskorjenjivanju siromastva i
promicati dru$tvene promjene i rje$avanje problema u ljudskim
odnosima. Mora se razmotriti individualizacija prava, a valja utvrditi
i one situacije koje idu u prilog ravnopravnosti spolova. U Preporuci
se navode neke osnovne obveze koje drzave moraju ispuniti ako Zele
ostvariti ravnopravnosti spolova i na ovome podrudju.

7. Zdravlje, seksualna i reproduktivna prava

Pravo na zdravlje zasticeno je brojnim medunarodnim instrumentima
zastite ljudskih prava, seksualnoga i reproduktivnoga zdravlja i drugih
ljudskih prava. Ta je prava potrebno promicati i stititi da bi se Zenama
osigurao najve¢i mogudi zdravstveni standard na istim osnovama kao i
muskarcima.

Na svjetskoj razini ¢lanak 25.1. Opée deklaracije o ljudskim pravima
potvrduje da “svatko ima pravo na Zivotni standard koji njemu/
njoj i njegovoj/njezinoj obitelji osigurava zdravlje i dobrobit” U
Medunarodnome paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
istice se “pravo svih ljudi na uzivanje najviega mogucega standarda
fizickogaimentalnoga zdravlja”(¢lanak 12.1),amjere koje drzave stranke
moraju poduzeti da bi se potpuno ostvarilo to pravo nabrojane su u
¢lanku 12.2. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena Cije
sustranke sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe. U toj se Konvencijinavodi da
neravnopravan status onemogucava Zenama pristup zdravstvenoj skrbi
kakav imaju muskarci i zato obvezuje drzave potpisnice da osiguraju
zenama jednak pristup zdravstvenoj skrbi (¢lanak 12). Konvencija je
prvi medunarodni sporazum o ljudskim pravima koji izric¢ito spominje
pristup planiranju obitelji. Vaznost Konvencije za ravnopravnost
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spolova i osnazivanje Zena potvrdena je 1994. godine u Programu
djelovanja usvojenome na Medunarodnoj konferenciji o stanovnistvu
i razvoju 1 1995. godine u Pekinskoj platformi za djelovanje gdje je
istaknuto da “ljudska prava Zena podrazumijevaju da one imaju pravo
kontrolirati vlastitu seksualnost te slobodno i odgovorno, bez prisile,
diskriminacije i nasilja odlucivati o svojoj seksualnosti, seksualnome i
reproduktivnome zdravlju”.

Brojnim pravnim zakonskim instrumentima zastite ljudskih prava
moraju biti za$tiCena razlicita ljudska prava da bi se tako osiguralo
uzivanje prava na zdravlje, dakle i na seksualno i reproduktivno
zdravlje. Ta su prava sljedeca: pravo na Zivot, slobodu i sigurnost, pravo
na slobodu od muéenja i drugih okrutnih, nehumanih i degradirajuc¢ih
postupanja i kaznjavanja, pravo na slobodu od spolne diskriminacije i
pravo na korist od znanstvenoga napretka.

Izmijenjena Europska socijalna povelja na europskoj razini jamci svim
ljudima pravo na kori$tenje svih mjera koje omogucavaju ostvarivanje
najboljega dostupnogazdravstvenogstandarda (¢lanak 11).Prema ¢lanku
E uzivanje toga prava mora biti osigurano bez spolne diskriminacije.'®
Pekinska platforma za djelovanje identificirala je “Zene i zdravlje”
kao jedno od kriti¢nih podru¢ja o kojemu treba voditi posebnu
brigu te je definirala pet strateskih ciljeva u tome podrudju: povecati
Zenama tijekom cijeloga Zivota pristup primjerenoj, dostupnoj i
kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, informacijama i uslugama povezanima
sa zdravljem; jacati programe prevencije koji promoviraju Zensko
zdravlje; poduzeti rodno osjetljive inicijative usmjerene na spolno
prenosive bolesti, HIV/AIDS te na probleme vezane za seksualno i
reproduktivno zdravlje; poticati istrazivanja i Sirenje informacija o
zenskome zdravlju; povecati sredstva za pobolj$anje Zenskoga zdravlja
i nadgledati njihovo koristenje.

Pekinska platforma za djelovanje posebno isti¢e vaznost seksualnoga i
reproduktivnoga zdravlja Zena i stvara osnovu za pristup nasilju nad
Zenama kao zdravstvenomu pitanju. Na Prvoj europskoj konferenciji
o zdravlju i ljudskim pravima 1999. godine takoder je istaknuta veza
izmedu zdravlja i ljudskih prava, a iznijet je i stav da promicanje zdravlja

1 Vidi i Preporuku 1675 (2004) i Rezoluciju 1399 (2004) o Europskoj strategiji za
promicanje seksualnoga i reproduktivnoga zdravlja i prava.
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zahtijeva svijest o svakodnevnoj i privatnoj prirodi rodne nejednakosti,
rodne socijalizacije i nasilja nad Zenama.

Nema sumnje da napredak u uklanjanju diskriminacije Zena i u
promicanju ravnopravnosti spolova ima pozitivan u¢inak na zdravlje
zena. No postoje kompleksni i viSestruki uzroci nejednakosti koji
jo$ uvijek obiljezavaju odnose izmedu zZena i muskaraca i utjeu na
njihovo zdravlje te na nacin na koji sustav postupa prema Zenama i
muskarcima.

Bududi da nema sveobuhvatnih programa djelovanja u zdravstvenome
i obrazovnome sektoru te u $iroj politickoj, ekonomskoj i zakonodavnoj
domeni, Zene i muskarci ograni¢eni su u postizanju seksualnoga
zdravlja. Ono je pak osnovni uvjet za reproduktivno zdravlje koje je
vazno tijekom ¢itavoga Zivota, a ne samo u reproduktivnim godinama.

Drzave posebno moraju voditi ratuna o polozaju zena pripadnica
manjina, Zena migrantkinja i Zena s invaliditetom jer su one zbog svoje
specifi¢ne situacije suocene s dodatnim zdravstvenim rizicima.

Duznost je drzava da se brinu o zdravlju svih ljudi, dakle i o njihovu
reproduktivnhome i seksualnome zdravlju, i da im omogudée uZivanje
toga prava na najviSemu dostupnom stupnju zdravstvenoga standarda.
Da bi se to ostvarilo, Zenama i muskarcima, osobito mladima, valja
omoguditi jednak pristup informacijama i savjetima o seksualnome
i reproduktivnome zdravlju i njihovoj dostupnosti te obrazovanju o
problemima vezanima za to podrucje. Tako bi se na odgovarajudi nac¢in
reagiralo na specificne situacije koje povecavaju razine ranjivosti i
¢imbenike rizika (siromastvo i socijalna isklju¢enost, mentalni ili fizi¢ki
invaliditet, besku¢nistvo, nasilje itd.), $to mozZe ozbiljno ometati zdravlje
i dobrobit osobe.

Pravo na zdravlje u svim svojim oblicima i na svim razinama
podrazumijeva cetiri bitna i medusobno povezana ¢imbenika. To
su: 1. dostupnost zdravlja i zdravstvenih ustanova, roba, usluga i
programa; 2. dostupnost zdravlja svim ljudima bez diskriminacije (svim
dijelovima populacije, osobito ranjivim i marginaliziranim skupinama,
etnickim manjinama, starijim osobama ili osobama s invaliditetom
i osobama oboljelima od HIV/AIDS-a); 3. prihvatljivost - to znaci da
sve zdravstvene ustanove, proizvodi i usluge moraju postivati kulturu
pojedinaca/pojedinki, manjina i zajednica, moraju biti rodno osjetljivi
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na potrebe i zahtjeve ljudi razli¢itih Zivotnih dobi i moraju biti izradeni
tako da postuju tajnost podataka; 4. kvaliteta, koja podrazumijeva, inter
alia, vje$to osoblje, znanstveno odobrene lijekove kojima nije istekao
rok trajanja, opremu i odgovarajuce sanitarne uvjete.

Rodne razlike ne utje¢u samo na zdravlje, nego se vide i u nac¢inu na koji
sustav zdravstvene skrbi postupa prema muskarcima i Zenama. Ve¢ina
medicinskih i sa zdravljem povezanih istrazivanja i dalje se zasniva
na neizrecenoj pretpostavci da su Zene i muskarci fizioloski sli¢ni u
svim pogledima, osim u pogledu reproduktivnoga sustava. Posljedica
takva pristupa (koji ignorira druge bioloske i socijalne razlike) jest
generiranje znanja koje reflektira musku perspektivu na razli¢ite nacine;
ona prevladava u temama koje se obraduju, metodama koje se koriste
i analizama podataka koji iz toga proizlaze. Rezultati dobiveni takvim
istrazivanjem Cesto nisu primjereni za provedbu rodno osjetljive politike
i nastavljaju $tetiti medicinskoj skrbi o Zenama.

Tako nema dovoljno empirijskih istrazivanja i sustavnoga prikupljanja
podataka razvrstanih po spolu, postoje neki dokazi o rodnim razlikama
u pristupu uslugama zdravstvene skrbi i njihovu koristenju te u kvaliteti
njege koju dobivaju Zene i muskarci. Treba bolje strateski razraditi
uvodenje rodne politike u medicinska istrazivanja, politiku, programe
i projekte. Obveza je drzava koje nastoje posti¢i ravnopravnost spolova
da ukljuce rodni pristup u planiranje zdravstvene politike te u njezin
nadzor i evaluaciju.

Politicka spremnost drzava da se posvete postizanju ravnopravnosti
spolova u vezi sa zdravstvenim statusom Zena i mugkaraca te dostupnom
im zdravstvenom skrbi podrazumijeva ispunjenje obveza nabrojanih u
ovoj Preporuci.

8. Mediji

Razli¢ite medunarodne organizacije na svjetskoj i europskoj razini
naglasile su da mediji imaju posebnu ulogu i odgovornost u promicanju
drustvenih promjena vaznih za postizanje ravnopravnosti spolova. Zato
su ponudene razli¢ite smjernice i strategije za takvo djelovanje.

U Pekinskoj platformi za djelovanje, pod “kriti¢énim podruéjem”
naslovljenim “Zene i mediji’, istaknuto je da mediji mogu pridonijeti
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unapredenju poloZaja Zena. No izdvojeni su i neki negativni aspekti
danasnje stvarnosti: iako se prisutnost zena u medijima povecala
zadnjih desetlje¢a, one su jo$ uvijek slabo prisutne na pozicijama
gdje se u medijima donose odluke; mediji i dalje ¢esto projiciraju
negativne i stereotipne slike o zenama, $to je daleko od njihove stvarne
prisutnosti i uloge u modernim dru$tvima, pa zato i ne postoji rodno
uravnotezen prikaz stvarnosti; s tim je u vezi i nedostatak rodne
osjetljivosti medijskih djelatnika i onih koji u medijskim strukturama
donose odluke.

U Platformi se takoder naglasava da su napretci u informacijskoj
tehnologiji omogucili stvaranje globalne komunikacijske mreze s
novim utjecajem na stavove i pona$anja. Kao smjernice za djelovanje
preporucena su dva strateska cilja: prvi je “povecati prisutnost i
sudjelovanje zena u medijima te njihovu mogucnost odludivanja u
medijima i kroz nove komunikacijske tehnologije”, a drugi je “promicati
uravnoteZeno i nestereotipno prikazivanje Zena u medijima”

Tako su ti ciljevi formulirani prije vise od desetljeca, jos§ uvijek vrijede
i u skladu su s relevantnim odredbama Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena, posebice s ¢lankom 5. U navedenome se
¢lanku zahtijeva da drzave stranke poduzmu odgovarajuée mjere da
bi “izmijenile drustvene i kulturne uzorke ponasanja muskaraca i Zena
radi ukidanja predrasuda, obicaja i svih drugih praksi zasnovanih na
ideji o inferiornosti ili superiornosti bilo kojega spola ili na stereotipnim
ulogama muskaraca i Zena’. Te se mjere odnose na sva podrudja
politickoga djelovanja, a posebno na odgovornost medija koji moraju
usvojiti i provoditi regulacijske mjere, pravila ponasanja ili druge oblike
djelovanja za postivanje ovoga nacela. Medijima se mora priznati
neovisnost, sloboda izrazavanja i status nedrzavnoga ¢imbenika, ali se
mora naglasiti i da su oni odgovorni za postivanje i provedbu nacela
ravnopravnosti spolova kao nacela ljudskih prava, i u svome djelovanju
i u sadrzaju poruka koje odasilju.

Ovim su se problemom na europskoj razini bavili Vijece Europe i
Europska Unija koji su se vrlo rano aktivirali u programima djelovanja
za ravnopravnost spolova. U Preporuci br. R (84) 17 o ravnopravnosti
Zena i muskaraca u medijima, koju je 1984. usvojio Odbor ministara
Vije¢a Europe, navode se glavni argumenti i smjernice djelovanja.
Prema toj Preporuci “mediji imaju vaznu ulogu u formiranju drustvenih
stavova i vrijednosti i golem utjecaj na drustvene promjene”. Drzave
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moraju osigurati da se taj medijski potencijal potpuno razvije, i
to u osnovnome sadrZaju programa (u oglasavanju, promoviranju
istrazivanja o njihovu utjecaju na stvaranje rodnih stereotipa i
predrasuda, obrazovanju i osposobljavanju, rodno uravnotezenome
sudjelovanju u rukovoditeljskim i tehni¢kim podruéjima) i u nadzornim
tijelima, tijelima koja donose odluke itd."” U tome kontekstu valja
spomenuti i Rezoluciju 95/C296/06 Vije¢a Europske Unije i zastupnika
drzava ¢lanica (5. listopada 1995) gdje se navode nacini na koje su Zene
i muskarci prikazani u reklamama i medijima.

U ovoj se Preporuci nabrajaju elementi koji ukazuju na politicku
spremnost drzava da ispune svoje obveze na ovome podrudju.

9. Nasilje nad Zenama

Opceprihvaceno je da je nasilje nad Zenama ozbiljna zapreka
ravnopravnosti spolova te da ono krsi, spre¢ava i onemogucava uzivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Medunarodne organizacije i nacionalne vlade osuduju nasilje nad
Zenama kao ¢in kojim se krsi fizicka, psihicka i/ili seksualna sloboda i
integritet Zena. Zato su odlu¢ne i predane suzbijanju svih oblika nasilja
nad Zenama.

U Ujedinjenim narodima Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena
donio je Opéu preporuku 19 (1992) o nasilju nad Zenama gdje se
rodno utemeljeno nasilje proglasava diskriminacijom prema ¢lanku 1.
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena. S druge strane
u Deklaraciji Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama, koju
je 1993. usvojila Opca skupstina (Rezolucija 48/104), donosi se vrlo
$iroka i sveobuhvatna definicija nasilja nad Zenama koja identificira
¢inove nasilja nad Zenama u obitelji, $iroj zajednici te onih koje je
drzava pocinila ili zanemarila. Isti¢e se da takvo nasilje moZe imati
fizicke, seksualne i psihicke oblike. U Deklaraciji se navodi: “Nasilje
nad Zenama podrazumijeva bilo koji ¢in rodno uvjetovanoga nasilja

7 Vidi i nedavno usvojenu preporuku Odbora ministara o medijskome pluralizmu
i raznolikosti medijskoga sadrzaja (CM/Rec (2007) 2) i o vaznosti javnih medija u
informatickome drustvu (CM/Rec (2007) 3) u kojoj se istice da se “mora posvetiti
paznja ravnopravnosti spolova’.
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koji rezultira ili moze rezultirati fizickim, seksualnim ili psihi¢kim
povredama ili patnjama Zena. To ukljucuje prijetnje, prisilu ili
samovoljno oduzimanje slobode, i u javnome i u privatnome Zivotu.”
U Deklaraciji se ujedno isti¢e da su odredene grupe Zena narocito

izloZene riziku od nasilja.

Na svjetskoj se razini o ovome problemu govori u Pekinskoj platformi
za djelovanje gdje su pomno obradeni razli¢iti oblici nasilja te
okolnosti i okruzenja u kojima se nasilje naj¢esé¢e dogada. Odredene su
i aktivnosti za sprec¢avanje i ukidanje svih oblika nasilja nad Zenama.
U ovome se dokumentu, kao i u drugim politickim dokumentima i
rezolucijama, nasilje nad Zenama smatra jednim od kriti¢nih problema
koji ugrozavaju polozaj Zena.

Na europskoj je razini ovome problemu posveéena posebna paznja
zadnjih desetljea. Vije¢e Europe razmatra taj problem iz mnogih
razlic¢itih aspekata i uklju¢uje ga u mnoga svoja podrudja djelovanja.
Nasilju nad Zenama bila je posvecena Tre¢a europska ministarska
konferencija o ravnopravnosti Zena i muskaraca (Rim, 21-22.
listopada 1993). Ondje je sa zabrinuto$¢u ustvrdeno “da je nasilje nad
Zenama sveprisutna pojava i da postoji u svim drustvenim slojevima
i drustvima, neovisno o stupnju njihova razvoja, politickoj stabilnosti,
kulturi ili religiji>. U Zaklju¢noj deklaraciji s Drugoga zasjedanja
$efova drzava i vlada drzava ¢lanica Vije¢a Europe (Strasbourg, 10-
11. listopada 1997) potvrdena je “¢vrsta namjera da se suzbije nasilje
nad Zenama i svi oblici seksualnoga iskori$tavanja Zena”. Ova obveza
ponovno je potvrdena u Deklaraciji i Akcijskome planu usvojenima na
Tre¢emu zasjedanju $efova drzava i vlada drzava ¢lanica Vije¢a Europe
(Varsava, 16-17. svibnja 2005).

Vijece Europe reagira na nasilje nad Zenama u izmijenjenoj Europskoj
socijalnoj povelji. O zastiti od nasilja unutar obitelji raspravlja se u
poglavlju o pravu obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
(¢lanak 16). Godine 1997. usvojeno je Zavrsno izvjesce Strucne
skupine za suzbijanje nasilja nad Zenama u koje je ukljuc¢en Akcijski
plan za suzbijanje nasilja nad Zenama. U izvje$¢u se navodi: “Nasilje
nad Zenama bit ¢e ukinuto tek kad muskarci prestanu biti nasilni i
kad zajednica prestane odobravati nasilje.” Najspecifi¢niji dokument
Vije¢a Europe koji postavlja standarde za rjesavanje toga problema
jest Preporuka Rec (2002) 5 o zastiti Zena od nasilja koju je Vijece
ministara usvojilo 2002. Ondje se jasno istice da je “duznost i interes
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drzava, kao i prioritet nacionalnih politika da $tite pravo Zena da ne
budu izloZene nasilju niti jedne vrste i niti jedne osobe”. Nedavno je
Preporuka dopunjena indikatorima koji osiguravaju ispunjavanje
odredaba Preporuke.'® "

151. Vijece Europe pripremilo je izvje$¢a i organiziralo dogadanja na kojima

se raspravljalo o razli¢itim aspektima nasilja nad zenama (npr. muskarci
i nasilje, prisilni brakovi i obiteljsko nasilje). Tako je osnovan otvoreni
forum i omogucena razmjena informacija, §to je pomoglo formuliranju
legislative, reformi i posebnih preporuka i pridonijelo zajednickomu
razumijevanju problema. Kao realizacija zaklju¢aka s Var§avskoga samita
osnovana je 2006. Radna skupina za suzbijanje nasilja nad Zenama,
ukljucujudi obiteljsko nasilje, a u prosincu iste godine pokrenuta je
kampanja Vije¢a Europe o istome problemu.?*!

152. Mapiranje razvoja nacionalnoga zakonodavstava drzava ¢lanica Vije¢a

Europe primjer je dobre prakse za rjesavanje navedenoga pitanja, ali i
dokaz da mnoga drustva toleriraju nasilje nad Zenama te ga perpetuiraju
u svojim kulturama i tradicijama. Takoder je istaknuto da po¢initeljima
nasilje sluzi za izrazavanje dominacije nad Zenama, za poniZavanje Zena
i za “jacanje kontrole” nad Zzenama.”

18

19

20

21

22

84

Za prvu ocjenu provedbe preporuka vidi: “Suzbijanje nasilja nad Zenama. Inventurna
studija o mjerama i aktivnostima koje su poduzele drzave ¢lanice Vije¢a Europe’,
Vijeée Europe 2006 (CDEG (2006) 3).

Vidii Preporuku 1582 (2002) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o obiteljskome
nasilju nad Zenama; Rezoluciju 1327 (2003) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe
o tzv. “zlo¢inima zbog Casti”; Preporuku 1663 (2004) Parlamentarne skupstine
Vijec¢a Europe o obiteljskome ropstvu: sluge, au-pair i “zene iz kataloga”; Preporuku
1681 (2004) o kampanji za suzbijanje obiteljskoga nasilja u Europi; Preporuku
1709 (2005) i Rezoluciju 1454 (2005) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o
nestanku i ubojstvu velikoga broja Zena i djevojaka u Meksiku; Preporuku 1723
(2005) i Rezoluciju 1468 (2005) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o prisilnim
brakovima i dje¢jim brakovima.

Vidi web-stranicu kampanje: http://www.coe.int/stopviolence/intergov.

Vidi i Preporuku 1759 (2006) i Rezoluciju 1512 (2006) Parlamentarne skupstine Vije¢a
Europe o zajednic¢koj odluci parlamenata da e suzbijati obiteljsko nasilje nad Zenama.

Informacijski forum o suzbijanju nasilja u obitelji: akcije i mjere (1998) / Informacijski
forum o nacionalnoj politici za ravnopravnost zena i muskaraca, Bukurest. Doc. EG/
BUC (99), Vije¢e Europe.
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Drzave ¢lanice i institucije Europske Unije pocele su ponovno razmatrati
provedbu Pekinske platforme za djelovanje i razvijati aktivnosti kojima
bi se sprijecilo obiteljsko nasilje nad Zenama.

Prema medunarodnome pravu drzave ¢lanice moraju provoditi akcije za
sprecavanje zlouporabe ljudskih prava Zena. Isto tako moraju pocinitelje
privoditi pravdi i pruzati podr$ku Zrtvama. To znac¢i da su vlade
odgovorne za pravne, politicke, obrazovne, kulturne i prakti¢ne mjere
za sprecavanje i uklanjanje nasilja nad Zenama. U ovoj se Preporuci
nabrajaju glavni elementi koji ukazuju na politicku spremnost i obveze
drzava u ovome podrudju.

10. Trgovanje ljudima

Brojne medunarodne organizacije koje djeluju i na svjetskoj i na
europskoj razini smatraju da je trgovanje ljudima jasna manifestacija
nasilja i moderni oblik ropstva te da predstavlja tesku povredu ljudskih
prava i uvredu dostojanstvu i integritetu ljudskoga bica. Takav je
stav izrazen u brojnim medunarodnim pravnim instrumentima i
medunarodnim politickim tekstovima i dokumentima.

Tako su pouzdani izvori koji to¢no definiraju opseg trgovanja ljudima
malobrojni, u dostupnim je studijama vidljivo da je trgovanje ljudima u
znatnome porastu i da pogada cijeli svijet, Zene i muskarce, djevojcice
i djecake. No vecina identificiranih Zrtava trgovanja ljudima jesu Zene;
mnoge su od njih mlade Zene ili su ¢ak djevoj¢ice. Usprkos tome
medunarodne organizacije i nacionalne vlade tek su nedavno pocele
reagirati na tu pojavu.

Nadovezujuéi se na Konvenciju o suzbijanju trgovanja ljudima i
iskoristavanja prostitucije drugih, u Ujedinjenim je narodima donesen
Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju trgovanja ljudima, posebno
Zenama i djecom koji je dopunjen Konvencijom Ujedinjenih naroda
protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala. Ondje su postavljeni
temelji za medunarodno djelovanje radi suzbijanja trgovanja ljudima.
U tim se dokumentima donosi prva sporazumna i medunarodno
obvezujuca definicija trgovanja ljudima. Vazan su doprinos suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti Zrtava i drugi pravni instrumenti Ujedinjenih
naroda za zastitu ljudskih prava: Konvencija o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (¢lanak 6), Konvencija o pravima djeteta i njezin
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Fakultativni protokol o postupanju u slucajevima prodaje djece, djecje
prostitucije i djecje pornografije te Konvencija Medunarodne organizacije
rada za zabranu najgorih oblika djecjeg rada i izravne mjere za njihovo
ukidanje. U nekoliko je svojih izvjestaja, rezolucija i programa djelovanja
Organizacija ujedinjenih naroda pozvala na ukidanje trgovanja ljudima
i pruzanje pomod¢i Zrtvama takva oblika nasilja.

U Pekinskoj platformi za djelovanje posebno se pozivaju vlade onih
drzava u kojima pocinje trgovanje ljudima, preko kojih se odvija tranzit
i koje su odrediste toga trgovanja da se suoce s duboko ukorijenjenim
¢imbenicima koji poti¢u trgovanje Zenama i djevoj¢icama. “To
podrazumijeva jacanje zakonske regulative za osiguravanje bolje zastite
prava zena i djevojcica i za kaznjavanje pocinitelja kaznenim i javnim
mjerama.Zato je potrebno uspostaviti suradnjuizmedu svih relevantnih
tijela vlasti i institucija koje provode prisilne mjere, dodijeliti sredstva
za rehabilitaciju Zrtava i razvijati obrazovanje i edukacijske programe
za prevenciju i zastitu”

Dva su zakonska instrumenta vrlo vazna na razini Europske Unije:
Okvirna odluka Vijeéa o borbi protiv trgovanja ljudima (2002) i Direktiva
Vijeca 2004/81/EC u kojoj je odredba o izdavanju dozvole za boravak
osobama iz tre¢ih zemalja koje su Zrtve trgovanja ljudima. Europska je
Unija osmislila i druge inicijative i akcije kojima reagira na trgovanje
ljudima i potvrduje svoju namjeru da ga suzbije.

Kako je Vijeée Europe prirodno mjesto zastite ljudskih prava i ljudskoga
dostojanstva, trgovanje ljudima izravno pogada vrijednosti na kojima
je zasnovana ta organizacija. Zato je njezina prirodna reakcija bila
pronalaZenje rjeSenja toga problema. Od osamdesetih je godina Vijece
Europe postavljalo standarde i izradivalo preporuke za drzave ¢lanice, a
za unapredenje njegova rada osmisljene su brojne strategije, provedena
istrazivanja, izradene studije i razvijene akcije za podizanje svijesti o
problemu. Drzave ¢lanice poticalo se da izrade nacionalne operativne
planove za suzbijanje trgovanja ljudima. Za razmatranje i unapredenje
domacega zakonodavstava vezanoga za taj problem osigurana je
tehnic¢ka pomo¢.

Prva preporuka koja se odnosi posebno na trgovanje ljudima radi
seksualnoga iskori$tavanja usvojena je 2000. godine (Preporuka br.
R (2000) 11 Odbora ministara drZzavama clanicama o aktivnostima
usmjerenima protiv trgovanja ljudima radi seksualnoga iskoristavanja).
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Uvode se tri osnovna nacela ucinkovitoga djelovanja: koordinacija
aktivnosti usmjerenih protiv trgovanja ljudima, $to se odnosi i na
sudionike i na razine intervencije; multidisciplinarni pristup kojim
se osigurava ukljucenost svih sektora ¢ije je djelovanje presudno za
borbu protiv trgovaca ljudima i/ili za pomo¢ Zrtvama; suradnja izmedu
drzavnih vlasti i NVO-a na nacionalnoj razini te izmedu zemalja u
kojima pocinje trgovanje ljudima, preko kojih se odvija tranzit i koje su
odrediste toga trgovanja.

Zahvaljuju¢i popisu aktivnosti u Preporuci, usvojen je obvezujudi
medunarodni pravni instrument usredotoden na prava Zrtava koji
podupire nezavisni nadzorni mehanizam. Rije¢ je o Konvenciji Vijeca
Europe o mjerama za suzbijanje trgovanja ljudima iz svibnja 2005. U
usporedbi s drugim medunarodnim instrumentima ona ima dodatnu
vrijednost jer uspostavlja ravnotezu izmedu zastite i promicanja ljudskih
prava Zrtava trgovanja ljudima, a to ukljucuje i ravnopravnost spolova i
zahtjeve vezane za kazneni progon.”

Brojne mjere propisane medunarodnim obvezujuéim pravnim
instrumentima mogu se transformirati u nacionalne aktivnosti za
suzbijanje trgovanja ljudima ¢ak i u onim drzavama ¢lanicama Vijeca
Europe koje jo§ nisu stranke potpisnice medunarodnih konvencija.
To vrijedi i za novu Konvenciju Vijeéa Europe o mjerama za suzbijanje
trgovanja ljudima. Nekoliko odredaba o prevenciji trgovanja ljudima
te zastiti i promicanju prava Zrtava zahtijeva da se u razvoju, provedbi
i ocjenjivanju mjera protiv trgovanja ljudima prevladaju nejednakosti
izmedu Zena i muskaraca pomocu rodno osvijestene politike i pomocu
specifi¢ne podrske za Zene koje su ¢escée izlozene nasilju.

U ovoj su Preporuci nabrojani elementi koji ukazuju na predanost i
politi¢ku volju drzava da ispune obveze vezane za ovo podrudje.

# Vidi i Preporuku 165 (2005) i Rezoluciju 169 (2005) s Kongresa lokalnih i regionalnih

vlasti Vije¢a Europe o borbi protiv trgovanjaljudima i njihova seksualnoga iskoristavanja
(uloga gradova i regija) te Rezoluciju 210 (2006) s Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Vije¢a Europe o kampanji Vije¢a Europe za suzbijanje trgovanja ljudima.
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11. Sukobi i postkonfliktne situacije

Zene jo$ uvijek puno vise od muskaraca trpe u oruZanim i drugim
sukobima, a zajedno s djecom i starijim osobama ¢ine vecéinu izbjeglica
i drugih raseljenih osoba. S druge strane vecina ratnih zatvorenika i
nestalih osoba jesu muskarci. Ta ¢injenica opet ima ozbiljne posljedice
na Zivote Zena. Za vrijeme sukoba i u situacijama poslije sukoba Zene
(supruge, majke, sestre i kéeri mnogih nestalih muskaraca) cesto
preuzimaju vodecu ulogu u zajednici i tako postaju sredisnje uporiste
obitelji i ¢uvarice obiteljskoga zajedni$tva. Osim toga Cesto su i Zrtve
nasiljauoruzanim sukobima.No podcijenjenojeinedovoljnoiskoristeno
njihovo iskustvo sukoba, njihov rad na sprecavanju sukoba i izgradnji
mira te inicijativa koju preuzimaju u izgradnji ratom unistenih drustava.
Nadalje, Zene su ¢esto zanemarene u izgradnji drustva nakon sukoba i
rijetko su prisutne pri dono$enju odluka od nacionalnoga interesa.

Zadnjih se deset godina primjecuje porast svijesti o povezanosti mira i
sigurnosti, razvoja i ljudskih prava, a medunarodna je zajednica priznala
vaznost aktivnoga sudjelovanja zena u suzbijanju sukoba, mirovnim
pregovorima i postkonfliktnim aktivnostima.

U Pekinskoj platformi za djelovanje cijelo je poglavlje posveéeno Zenama
i oruzanomu sukobu. Da bi se postigao napredak u provedbi obveza
vezanih za taj problem, medunarodna je zajednica snazno osudila sve
povrede prava Zena i djevoj¢ica u oruzanim sukobima te seksualno
iskoristavanje, nasilje i zlostavljanje. Zahvaljuju¢i Rimskomu statutu
Medunarodnoga kaznenoga suda iz 1998. godine i njegovu stupanju na
snagu 2002. godine, silovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija,
prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija i bilo koji drugi oblik seksualnoga
nasilja iste tezine smatraju se zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti kad su
pocinjeni za $iroko rasprostranjenoga i sustavnoga napada na bilo koju
civilnu populaciju.

Godine 2000. Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda usvojilo je Rezoluciju
1325 u kojoj se traZi sudjelovanje Zena u donosenju odluka i u mirovnim
procesima, uklju¢ivanje rodne perspektive i osposobljavanje za o¢uvanje
mira, zastita Zena i uvodenje rodno osvijeStene politike u sustave
izvjestavanja i programske provedbene mehanizme Ujedinjenih naroda.
Ova je Rezolucija orude Zenama za ravnopravno sudjelovanje u svim
pregovorima i za za$titu Zena i djevojcica za vrijeme oruzanih sukoba.
Osim toga u Rezoluciji se po prvi put sluzbeno prihvaca ukljuc¢ivanje
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grupa civilnoga drustva, posebice Zena, u mirovne procese i u provedbu
mirovnih sporazuma. Od ove Rezolucije izvje$¢a o operacijama za
o¢uvanje mira Ujedinjenih naroda uklju¢uju informacije o rodnim
pitanjima i o polozaju Zena u odredenoj zemlji.

Europski je parlament 2000. godine usvojio izvjes¢e o sudjelovanju
Zena u mirnome rjesavanju sukoba. Od devedesetih godina Vijece
Europe posvecuje paznju nasilju kojemu su Zene izlozene u sukobima i
njihovoj ulozi u sukobima i razdobljima poslije sukoba. To se razmatra
u Siremu kontekstu ljudskih prava Zena i u specificnijem kontekstu
uravnotezenoga sudjelovanja u politickome i javnome donogenju odluka
te u rodno osvijestenoj politici.

Peta ministarska konferencija Vijea Europe o jednakosti izmedu
zena 1 muskaraca, odrzana u Skopju 2003. godine, nosila je naziv
“Demokratizacija, spre¢avanje sukoba i izgradnja mira: perspektive i
uloge Zena”. Na konferenciji su usvojena dva dokumenta: Deklaracija i
Program djelovanja“Ravnopravnost spolova: sredisnje pitanje u drustvima
koja se mijenjaju” te rezolucija Uloge Zena i muskaraca u sprecavanju
sukoba, izgradnji mira i u demokratskim procesima nakon sukoba
- rodna perspektiva u kojoj su ministri potvrdili “klju¢nu ulogu Zena
u sprecavanju i rjesavanju sukoba, u izgradnji mira i u demokratskim
procesima nakon sukoba te u medukulturnome i medureligijskome
dijalogu”. U dodatku te rezolucije definiraju se strategije za izgradnju
mira u drustvima koja se mijenjaju. Rezolucija je vrijedan instrument
za jacanje uloge Zena u demokratizaciji, spre¢avanju sukoba i izgradnji
mira jer promoviraju nenasilna rjeSenja sukoba i bolju zastitu ljudskih
prava Zena za vrijeme sukoba i poslije njih.

U skladu sa zaklju¢cima s ministarske konferencije grupa je stru¢njaka
izradila izvje$taj o ulozi Zena i muskaraca u medukulturnome i
medureligijskome dijalogu za sprjecavanje sukoba, izgradnju mira i
demokratizaciju. U izvjestaju su i preporuke za programe i aktivnosti
koje moraju provesti drzave ¢lanice.**

Smjernice za povecanje i jacanje sudjelovanja Zena u ovome podrudju
nudi drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe i Preporuka (2003) 3 o
ravnopravnome sudjelovanju Zena i muskaraca u politickome i javnome

% Vidi i Preporuku 1665 (2004) i Rezoluciju 1385 (2004) Parlamentarne skupstine Vijeca

Europe o prevenciji i rjeSavanju sukoba: uloga Zena.
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odlucivanju koju je 2003. usvojio Odbor ministara. U Paragrafu 14.
drzave se ¢lanice pozivaju da “vode ratuna o rodnoj ravnotezi pri
imenovanju predstavnika/predstavnica za medunarodne posrednicke
i pregovaracke odbore, posebice u mirovnim procesima ili rjeSavanju
sukoba”

Drzava mora zadtititi ljudska prava Zena u sukobima i osigurati da
Zene sudjeluju u sprecavanju i razrje$avanju sukoba te u promicanju
ravnopravnosti spolova u svim aspektima obnove nakon sukoba i u
izgradnji mira. Zbog svega se toga drzava mora suociti sa zaprekama
koje onemogucavaju ravnopravnost spolova u mnogim drugim oblicima
Zivota zena i muskaraca. U ovoj su Preporuci nabrojani glavni elementi
koji ukazuju na obveze i politicku volju drzava u ovome podrudju.

12. Poseban polozaj ranjivih skupina
izlozenih vi$estrukoj diskriminaciji

Diskriminacija i neravnopravnost pogadaju razli¢ite skupine Zena na
razlic¢ite nacine. Raste svijest o tome da neuspjeh u suo¢avanju s brojnim
“razlikama” karakteristicnima za probleme razli¢itih skupina Zena moze
zamutiti ili zanijekati zagtitu njihovih ljudskih prava. Istina je da su Zene
izlozene spolnoj diskriminaciji, ali postoje i drugi ¢imbenici povezani s
njihovim drustvenim identitetom koji im uzrokuju poteskoce i ranjivost
(rasa, boja koze, jezik, religija, politi¢ko ili drugo uvjerenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom manjinom,
imovinski status, porijeklo ili kakav drugi status). ViSestruka se
diskriminacija veze za posebne skupine Zena, odnosno neke su skupine
zena diskriminirane viSe od nekih drugih skupina Zena.

Posljedice viSestruke diskriminacije opisane su na razli¢ite na¢ine kao
slozena diskriminacija, medusobno povezani oblici diskriminacije,
vi$estruki tereti i dvostruka ili trostruka diskriminacija.

Cimbenici kao $to su godine, invaliditet, socioekonomski poloZaj i
pripadnost odredenoj etni¢koj ili rasnoj skupini mogu stvoriti posebne
prepreke za zene. Toj je ¢injenici pridana posebna paznja u Pekinskoj
platformi za djelovanje gdje su navedeni kriteriji za prepoznavanje
vi$estrukih i koegzistirajuc¢ih oblika diskriminacije koji Zenama stvaraju
mnogostruke prepreke. Kombinirani u¢inci spolne i rasne diskriminacije
na unapredivanje poloZaja Zena i postizanje ravnopravnosti spolova
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razmotreni su u kontekstu triju kriticnih podrucja identificiranih u
Platformi za djelovanje. To su: nasilje nad Zenama, Zene i oruzani sukobi
i ljudska prava Zena. Spolna i rasna diskriminacija razmatraju se i u
vezi s trgovanjem zenama i djecom. U Platformi za djelovanje iznosi se
misljenje da razli¢ite vrste diskriminacije ne pogadaju Zene i muskarce
na isti nacin.

No sve do danas nisu detaljnije i dublje ispitane posljedice viestruke
diskriminacije (spolne i kakve druge) na Zene i na ravnopravnost
spolova.

U ozujku 2000. godine Odbor Ujedinjenih naroda za ukidanje rasne
diskriminacije usvojio je opéu preporuku o rodnim dimenzijama rasne
diskriminacije u kojoj se naglasava da rasna diskriminacija ne pogada
zene i muskarce na isti na¢in. Naime postoje okolnosti u kojima rasna
diskriminacije pogada iskljucivo ili prvenstveno Zene. Godine 2000. u
Izlaznome dokumentu sa specijalnoga zasjedanja Peking +5 zatrazeno je
od vlada da poduzmu mjere protiv rasizma i rasno motiviranoga nasilja
nadZenamaidjevoj¢icamatedapodrze programe nevladinih organizacija
koji se bave svim oblicima nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, pa tako
i rasnim 1 etni¢kim nasiljem. Godinu dana kasnije, 2001, na Svjetskoj
konferenciji o rasizmu, rasnoj diskriminaciji, ksenofobiji i drugim
oblicima netolerancije u zaklju¢noj se deklaraciji i programu djelovanja
takoder isti¢e vaznost rodne dimenzije u navedenim pojavama te se
poziva na povecanje svijesti o tim problemima i osmisljavanje posebnih
aktivnosti za suoc¢avanje s njima.

Bavedi se ravnopravnos$¢u izmedu Zena i muskaraca, Vije¢e Europe i
Europska Unija razmatraju pitanja vezana za dob, spol, etnicitet, rasnu
diskriminaciju, poloZaj zena imigrantkinja i pripadnica manjina te Zena
s invaliditetom.

U okviru Vije¢a Europe istrazen je utjecaj kulturne raznolikosti u
europskome drustvu na ravnopravnost spolova. Rezultat je to nedavnih
demografskih promjena i imigracije, pa je istaknuto da rodnu dimenziju
valja uzeti u obzir u svim aktivnostima usmjerenima na suzbijanje
rasizma i netolerancije. S tim u vezi treba uputiti na ¢lanak 1, paragrafe
2, 16.1 20. izmijenjene Europske socijalne povelje, na studije i prijedloge
Radne skupine za migracije, kulturnu raznolikost i jednakost Zena
i muskaraca iz 1996. godine i na Stru¢nu skupinu za netoleranciju,
rasizam i jednakost medu Zenama i muskarcima iz 1996/1997. godine.
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U europskome doprinosu Svjetskoj konferenciji protiv rasizma, dakle
u politickim zaklju¢cima i u Opéoj deklaraciji Europske konferencije
protiv rasizma iz 2000. godine, takoder se poziva na primjenu rodne
perspektive u politikama i mjerama protiv rasizma i netolerancije. Za
Vijece Europe vezana je i posebno vazna Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina koja je usvojena 1995. godine, a na snagu je stupila
1998. godine. Tako je formulirana na rodno neutralan nacin, njezine
odredbe moraju biti primijenjene na rodno osjetljiv nacin, $to znaci da
se mora uzeti u obzir specifican polozaj Zena i muskaraca pripadnica/
pripadnika odredene zajednice.

Zene s invaliditetom istodobno su izlozene spolnoj diskriminaciji i
diskriminaciji u odnosu na ljude bez invaliditeta. Takav dvostruki izvor
diskriminacije jo$ je uvijek prilicno neistrazen i donekle prikriven
zbog svoje dvostruke prirode. O njemu se raspravlja u dokumentu
Diskriminacija Zena s invaliditetom koji je sastavljen u skladu s
aktivnostima zacrtanima u Djelomicnome sporazumu o socijalnoj skrbi
i javnome zdravstvu za Drugu europsku ministarsku konferenciju
o integracijskoj politici za osobe s invaliditetom (2003). U tome su
dokumentu identificirani i predlozeni iscrpni alati za suolavanje s
diskriminacijom koju trpe Zene s invaliditetom. U dokumentu se istice:
“Zene s invaliditetom suocene su s veéim te§ko¢ama nego muskarci zbog
razlika pripisanih Zenskim i muskim ulogama u drustvu. Invaliditet i
nesposobnost razlikovanja polozaja zena s invaliditetom od polozaja
osoba s invaliditetom opcenito prikrili su ¢injenicu da su osobe s
invaliditetom takoder muskarci i Zene”

U obzir valja uzeti Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom koju
je nedavno usvojio UN. Ondje je nacelo jednakosti medu Zenama i
muskarcima uklju¢eno u opcéa nacela (¢lanak 3), a postoji i poseban
¢lanak “Zene s invaliditetom” (¢lanak 6). Vodi se racuna i o posebnim
odredbama i o ukljuc¢ivanju rodne dimenzije u sve ostale odredbe.

Zakonskoj zabrani bilo kakve diskriminacije i njezinoj prakti¢noj
provedbi valja dodati jo§ jedan uvjet vazan za suoc¢avanje sa specifi¢cnim
polozajem ranjivih skupina izlozenih vi§estrukoj diskriminaciji. Naime
Zene koje trpe spolnu diskriminaciju i druge oblike diskriminacije
treba uciniti vidljivima, osobito u statistikama i istrazivanjima, jer

% Vidi i Preporuku 1464 (2005) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o Zenama i
religiji u Europi.
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njihova nevidljivost perpetuira diskriminaciju. Drzava mora ukljuciti
dimenziju ravnopravnosti spolova u politike za osobe suocene s
vi$estrukom diskriminacijom, u informativne programe i programe
za podizanje svijesti na svim razinama. To se odnosi na opc¢u javnost,
na Zene i djevoj¢ice u posebno ranjivome polozaju zbog viSestruke
diskriminacije, na njihove obitelji i prijatelje, profesionalne grupe i
donositelje politickih odluka. Posebne se mjere moraju primjenjivatii u
obrazovanju i osposobljavanju, pri zaposljavanju, u socijalnoj politici, na
razinama na kojima se donose odluke te pri rjeSavanju problema vezanih
za seksualnost, predrasude, drustvenu zastupljenost, maj¢instvo, obitelj,
obiteljski Zivot i nasilje.

U ovoj se Preporuci navode glavni elementi koji ukazuju na posveéenost
i politi¢ku volju drzava u ovome podrudju.

C.STRATEGIJE, MEHANIZMI I ALATI

1. Provedba dopunskih strategija kao obveza drzava
opredijeljenih za ravnopravnost spolova

Pravosudne i zakonske strategije kojima se Zenama i muskarcima jamci
potpuno uzivanje ljudskih prava i u kojima se ta njihova prava postuju
i §tite osnovni su zahtjevi za postizanje ravnopravnosti spolova. No te
strategije ne mogu same promijeniti stavove i pona$anja. Osim toga one
se ¢esto ne primjenjuju u¢inkovito, a lijekovi i sankcije za krsenje nacela
rodne ravnopravnosti nisu dovoljno efikasni. Zato valja kombinirati
razlicite strategije i metode rada za postizanje ravnopravnosti spolova
jer je to najbolji pristup ostvarivanju stvarne ravnopravnosti Zena i
muskaraca.

U svome je radu na ravnopravnosti spolova Vijece Europe osiguralo
¢vrstu podlogu za primjenu holisti¢koga pristupa u ostvarivanju toga
cilja. Dosta je paznje posveceno razvoju alata i strategija za promicanje
ravnopravnosti spolova.

Nuzdan je $irok spektar posebno osmisljenih akcija i mjera da bi
se ublazile ili ispravile postoje¢e posljedice spolne diskriminacije,
reducirao strukturno nepovoljniji polozaj i prevladali rodni stereotipi i
predrasude koje jos uvijek postoje u mnogim drustvima gdje sprecavaju
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ostvarivanje ravnopravnosti spolova te Zzenama i muskarcima ograni-
¢avaju ravnopravno uzivanje ljudskih prava. Glavni aspekti dvostrukoga
pristupa ostvarivanju ravnopravnosti spolova jesu posebne mjere
namijenjene Zenama i uvodenje rodno osvijeStene politike u sve
programe i planove.

Posebne su mjere odli¢no sredstvo za rjesavanje problema koji utje¢u
na poloZaj zena i onemogucavaju postizanje stvarne ravnopravnosti
spolova. Tradicionalni zadaci nacionalnih mehanizama za postizanje
ravnopravnosti spolova podrazumijevaju izradu i provedbu posebnih
strategija i projekata za ispravljanje nejednakoga polozaja Zena u
jednome ili u vie aspekata drustvenoga Zivota.

Posebne mjere uklju¢uju razli¢ite akcije i mjere: zakonodavne, izvrsne
i administrativne mjere i prakse poput programa podrske i potpore,
posebne treninge i programe za izgradnju kapaciteta, kampanje i
obrazovne aktivnosti koje odgovaraju na negativne kulturne stereotipe
itd. Mogu ukljudivati i povlasteni tretman, odnosno ciljano zaposljavanje,
unapredivanje, numericke ciljeve u odredenim vremenskim okvirima,
sustav kvota, dodjelu ili preraspodjelu sredstva itd.

Posebne mjere u kojima se opravdano i legitimno primjenjuje razli¢it
pristup prema muskarcima i zenama radi kompenziranja ili spre¢avanja
rodne nejednakosti u medunarodnome su pravu poznate kao privremene
posebne mjere, pozitivne mjere ili afirmativne akcije. U svakodnevnome
se govoru Cesto koristi i termin “pozitivna diskriminacija” iako je
zapravo neto¢an i kontradiktoran. U Konvenciji o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena koristi se termin “privremene posebne mjere”
(¢lanak 4.1). U skladu s terminologijom Europskog suda za ljudska
prava posebne se mjere, usvojene da bi se kompenzirala ili sprijecila
rodna nejednakost, opisuju kao “pozitivno razli¢ito postupanje”

Cilj je takvih mjera ublaziti ili otkloniti uvjete koji perpetuiraju spolnu
diskriminaciju i ubrzati promjene prema ravnopravnosti de facto. Iako
medunarodni pravni instrumenti za ljudska prava ne namecu jasnu
obvezu drzavama strankama da uvedu posebne mjere, drzave moraju
promicati ostvarenje relevantnih prava u skladu sa sredstvima kojima
raspolazu, a to sasvim sigurno ukljucuje i razli¢ito postupanje.

Posebne mjere za ostvarivanje ravnopravnosti spolova najée$ce su
ograni¢ene na specifi¢na podrucja politike, a razvijaju ih institucionalni
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mehanizmi za provodenje politika ravnopravnosti spolova. Da bi ih se
dopunilo, u Platformi za djelovanje, zasnovanoj na rodno osvijestenoj
politici i usvojenoj na Cetvrtoj UN-ovoj svjetskoj konferenciji o zenama,
vlade se pozivaju na promicanje tih strategija u svim programima
i politikama. Otada su medunarodne i regionalne vladine i druge
organizacije usvojile brojne definicije rodno osvijestene politike i studije
o tome kako prakti¢no provoditi rodno osvijestenu politiku i koje su
njezine implikacije.

Glavni doprinos Vije¢a Europe u ovome su podrucju dva dokumenta:
izvjestaj Rodno osvijestena politika: konceptualni okvir, metodologija i
prezentacija dobrih praksi objavljen 1998. godine i Preporuka (98) 14 o
rodno osvijestenoj politici koju je iste godine usvojio Odbor ministara
Vijeca Europe.?

Kad god se spomene rodno osvijestena politika, uvijek se naglasava da
ta strategija ne zamjenjuje zasebne politike za postizanje ravnopravnosti
spolova, pa ih tako ne ¢ini suvi$nima. Obje strategije — posebne mjere
i rodno osvijestena politika (engl. gender mainstreaming) — dvostruke
su i komplementarne strategije koje se ¢esto opisuju kao “dvostruke
strategije” ili “politike na dva kolosijeka”. Te dvostruke strategije
predstavljaju dvije strane iste politike: s jedne strane to je politika koja
na dnevni red stavlja nove teme, predlaze nove instrumente i kreira
strateSke saveze sa socijalnim partnerima na temelju cjelokupne vizije,
a s druge strane to je politika koja ugraduje ciljeve rodne jednakosti
u sva podrugja redovite politike kroz proces njezina kreiranja. Ta su
dva nac¢ina medusobno blisko povezana: stru¢na znanja ugradena u
jedan dio predstavljaju klju¢ni uvjet za strategiju koja se primjenjuje u
drugome dijelu.

Primjena rodno osvijestene politike u izradi proracuna poznata je
kao rodni prorac¢un. U Pekinskoj platformi za djelovanje vladama se
preporucuje da sustavno ocjenjuju troskove javnoga sektora i prilagode
proracun te tako osiguraju ravnopravnost spolova u pristupu tro§kovima.
Otada je rodni prorac¢un postao medunarodno prepoznata strategija za
jacanje ravnopravnosti spolova. Rodni prorac¢un ¢ini rodno specifi¢ne
ucinke prora¢una vidljivima i podize svijest o implicitnoj dimenziji

% Vidi i Preporuku 148 (2004) i Rezoluciju 176 (2004) Kongresa lokalnih i regionalnih

vlasti Vije¢a Europe o rodno osvijestenim politikama na lokalnoj i regionalnoj razini
(Strategija promicanja ravnopravnosti Zena i muskaraca u gradovima i regijama).
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diskriminacije Zena. Rodni prora¢un omogucuje da se procijeni postuje
li drzava ravnopravnost spolova pri izradi proratuna, povecava li
transparentnost prorac¢unskoga procesa i pridonosi li boljoj primjeni
konzultativnoga i participativnoga nacela u pripremi prorac¢una te u
nadzoru njihova rezultata i utjecaja. Vije¢e Europe objavilo je 2005.
godine Izvjesée o rodnome proracunu. U Rezoluciji usvojenoj na Sestoj
europskoj ministarskoj konferenciji o ravnopravnosti zena i muskaraca
preporucuje se Odboru ministara da zapo¢ne s izradom preporuke o
rodnome prora¢unu.”

Rodno osvijeStena politika koja uklju¢uje rodni prora¢un ne moze
se provoditi ako nisu zadovoljeni odredeni uvjeti. Prvo, ostvarivanje
ravnopravnosti spolova mora svakoj vladi biti vazan cilj; zato ona
mora jasno izraziti svoju namjeru, politi¢ku volju i jasnu predanost
sustavnomu uvodenju rodno osvijestene perspektive u sve programe i
politike. Sljede¢i je uvjet snazan nacionalni mehanizam za provodenje
politike ravnopravnosti spolova koji raspolaze potrebnim resursima i
utjede na kreiranje politike na svim razinama. Jednako je vazno da sve
moguce spoznaje o polozaju Zena i muskaraca i o rodnim odnosima u
svim podru¢jima budu dostupne onima koji/e su zaduzeni/e za uvodenje
rodno osvijestene politike. Sve politicke razine - lokalna, regionalna i
nacionalna - u tom su procesu podjednako vazne, a rodno osvijestenu
politiku mora promicati, provoditi i podrzavati $iroki krug sudionika, i
Zena i muskaraca.

Da bi se u praksi primijenila rodno osvijestena politika i posebne mjere
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, vazno je koristiti adekvatne
alate i tehnike. Analiticke tehnike i alati ukljucuju statisticke podatke
prikazane po spolu i druge relevantne varijable, ankete i prognoze,
analize troskova i koristi iz rodne perspektive, istrazivanja u rodnim
studijama, liste provjere ostvarenih ciljeva, smjernice i opise projekata
te procjene rodnoga ucinka. Vazno je takoder primijeniti suradnju,
koordinaciju, konzultativna i participativna nacela u provedbi rodno
osvijestene politike, §to podrazumijeva i uspostavu radnih grupa i baza
podataka, osiguranje ravnopravnoga sudjelovanja Zena i muskarca u
odlucivanju, organiziranje konferencija i seminara za informiranje
$ire javnosti i omogucavanje izravnoga sudjelovanja ljudi u razvoju i
odlucivanju o politikama koje ih se ti¢u.

¥ Vidi i Preporuku 1739 (2006) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o rodnome
proracunu.
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Procjena utjecaja mjera/politike s obzirom na spol/rod politicki je
alat za provjeru prijedloga odredene politike radi otkrivanja i ocjene
njezina utjecaja ili u¢inka na Zene i muskarce. Tako se prije prihvacanja
prijedloga moze odgovoriti na eventualne razlike. Ovaj alat pomaze
i u usporedbi i ocjeni trenutane situacije i trendova s oc¢ekivanim
rezultatima predloZene politike. Procjena utjecaja mjera/politike
s obzirom na spol/rod moze se primijeniti u postojecoj politici i u
kreiranju politike, i to od zakonodavstva, planova, programa, prora¢una
do konkretnih akcija i istrazivanja.

Informacije i komunikacija bitne su strategije za mijenjanje rodnih
stereotipa, za kulturne promjene i promjene percepcije. Vazan je
komunikacijski proces pruzanje informacija o postoje¢im i novim
zakonskim mjerama, §to se odnosi i na medunarodne pravne standarde
koji unapreduju status Zena, i na Sirenje informacija o dostupnim
sluzbenim podacima (to se posebice tice statistika o razli¢itim aspektima
Zivota Zena i muskaraca te izvje$c¢a i analiza rezultata). Tako se mogu
naglasiti postoje¢i problemi vezani uz ravnopravno uZivanje ljudskih
prava.

No porast znanja o problemu ne dovodi automatski do promjena
u percepciji i drugacijih izbora. Poticanje promjena u pona$anju i
stavovima zahtijeva podizanje razine svijesti i promjenu svijesti. Da
bi se uspjesno komuniciralo sa $irom javnos¢u ili ciljanom publikom,
nuzno je znati $to vise o njihovim trenuta¢nim stavovima, misljenjima i
ponasanju.

Valja takoder pokazati rezultate i dobre primjere, odnosno ukazati na
lose primjere. To bi ujedno trebao biti fokus vladine komunikacijske
strategije. Opcenito govoredi, iznimno je vazno posvetiti strukturalnu
paznju stvaranju percepcije i tako promijeniti ukorijenjene navike.
Vaznu ulogu u tome nemaju samo vlade, nego i drustvene organizacije
op¢enito, posebice mediji.

Da bi se u¢inkovito ispunile obveze promicanja ravnopravnosti spolova,
tekuce obveze drzava u odredenome vremenskom razdoblju trebale
bi se potpuno reflektirati u sveobuhvatnim akcijskim planovima
za ravnopravnost spolova. Iako su nacionalni akcijski planovi za
ravnopravnost spolova uobicajeni instrumenti koje primjenjuju gotovo
sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe, potencijal toga instrumenta nije uvijek
potpuno iskoristen.

MEMORANDUM S OBJASNJENJIMA UZ PREPORUKU REC (2007) 17 97

‘ ‘ preporuka_rec17_finalno3.indd 97 @ 6.3.2009 6:56:15 ‘ ‘



T e

203.

204.

Vazno je osigurati da u raspravi o razvoju nacionalnih akcijskih planova
sudjelujuizene i muskarci. Tako bi nacionalni institucionalni mehanizam
za provodenje politike ravnopravnosti spolova trebao imati odlu¢ujucu
ulogu u razvoju, provedbi i ocjeni rezultata akcijskoga plana, svi klju¢ni
¢imbenici (npr. Zenske organizacije i nevladine udruge aktivne u
promociji ravnopravnosti spolova, obrazovne i istrazivacke institucije,
mediji, udruge poslodavaca, sindikati i druge javne institucije) trebali
bi imati aktivnu/produktivou ulogu u formuliranju i provedbi politike
ravnopravnosti spolova i u njezinoj ocjeni.

Zbog dinamic¢nosti nasega drustva na gospodarskim, drustvenim i
kulturnim razinama drzave moraju redovito procjenjivati mjere koje se
koriste u provedbi akcijskih planova i, po potrebi, prilagoditi i mijenjati
svoje strategije.

2. Osnivanje ili jacanje institucionalnih mehanizama/nacionalnoga

205.

206.

207.

98

aparata za ravnopravnost spolova

Medunarodne organizacije koje se bave ljudskim pravima i Zenskim
pitanjima stalno isticu da su institucionalni mehanizmi/aparati za
ravnopravnost spolova iznimno vazni za pobolj$anje polozaja Zena.
Njihov status i uloga stalno se iznova definiraju, a tako je i sa strategijama
koje treba usvojiti da bi ti mehanizmi bili djelotvorni.

Kao specifi¢no podrugje djelovanja ovih mehanizama najprije se isticao
status Zena. Potom je postupno doslo do pomaka, posebice nakon Cetvrte
svjetske konferencije o Zenama (Peking, 1995), i fokus se pomice na rod,
odnosno na Zene i muskarce i njihove rodne odnose. Isto se tako poceo
primjenjivati globalni pristup problemu. U Platformi za djelovanje, u
poglavlju “Institucionalni mehanizmi za pobolj$anje polozaja Zena’,
takoder su istaknuti glavni zahtjevi kojima ovi mehanizmi moraju
udovoljavati da bi bili djelotvorni.

Tako je, opcenito gledano, doslo do diverzifikacije i multiplikacije
mehanizama za provedbu politike ravnopravnosti spolova na razli¢itim
razinama vlasti $irom svijeta, u razli¢itim se modelima ipak moraju
postivati neki osnovni zahtjevi. Tako se osigurava djelotvorno
funkcioniranje mehanizama i na to se fokusira ova Preporuka. To su
zahtjevi koji se danas smatraju nuznima za ispunjavanje katalizatorske
uloge mehanizama za provedbu rodno osvijestene politike i posebnih
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politika za ravnopravnost te za njihovu uspjesnu koordinaciju i vredno-
vanje rezultata.

Neki su od tih zahtjeva, izmedu ostaloga, sljededi: lokacija i status
mehanizama, njihova pravna osnova i jasne ovlasti, njihov autoritet
i vidljivost, njihovo politicko priznanje i financiranje, potreba za
medusektorskom strukturom (¢ine je predstavnici/predstavnice koji
imaju mo¢ odlucivanja, a tako se koordinira provedba ravnopravnosti
spolova), razvijanje stru¢nih znanja o ravnopravnosti spolova i potrebnih
alata i instrumenata, osnivanje djelotvornih kanala za komunikaciju i
suradnju s organizacijama civilnoga drustva na svim razinama i suradnja
s medunarodnim partnerima i organizacijama.

Vazno sredstvo za osmisljavanje, provedbu i koordinaciju politike ¢iji
je cilj ostvarivanje ravnopravnosti spolova svakako je i uspostavljanje
mehanizama za provedbu politike ravnopravnosti spolova narazinivlade.
Pritom valja naglasiti da taj mehanizam valja uvesti u razli¢ita podrucja
politike (u ministarstva, odjele i druge sektore) i na razli¢ite razine vlasti
(nacionalne, regionalne i lokalne). Osim toga takvi mehanizmi nisu
potrebni samo vladi, nego i drugim drzavnim institucijama, posebice
na parlamentarnoj razini. Pokazalo se da su djelotvorne i nezavisne
agencije i druga tijela, npr. pravobraniteljstva — i ona za ravnopravnost
spolova i ona opca, koja zaprimaju i analiziraju prituzbe za spolnu
diskriminaciju.

3.Izrada studija i razvijanje instrumenata
za procjenu poloZaja Zena i muskaraca i instrumenata
za mjerenje napretka s obzirom na njihov polozaj

Drzave moraju razviti posebne alate i instrumente i sustavno
procjenjivati i nadzirati poloZaj Zena i muskaraca u nasemu drustvu
da bi omogucile razvoj politike ravnopravnosti spolova. U provodenju
takve politike mora se dosljedno uzimati u obzir rodni aspekt, priroda
odnosa izmedu zena i muskaraca i njihove razli¢ite drustvene realnosti,
zivotna ocekivanja te gospodarske i drustvene okolnosti. Drzave moraju
pratiti rezultate provedenih akcija i strategija i tako mjeriti postignuti
napredak.

Razumijevanje drus$tvenih procesa i redovito aZuriranje rodno
specifi¢nih podataka i informacija preduvjet je za donosenje kona¢nih
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odluka. Takvo temeljito poznavanje situacije podrazumijeva razvoj i
redovitu analizu relevantnih kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja u
svim podru¢jima u kojima se mora posti¢i ravnopravnost spolova.

Jednako su vazni prikupljanje i redovita analiza statistickih podataka
razvrstanih po spolu. U te se aktivnosti moraju ukljuditi tijela odgovorna
za statisticki sustav na nacionalnoj razini, ali i sektorski odjeli u kojima
se obraduju statisticki podaci za razlic¢ita podrudja.

Za procjenu utjecaja mjera/politike s obzirom na spol/rod na zakone i
politiku nuzni su odredeni alati i instrumenti, kao i za rodni prora¢un, §to
podrazumijeva ravnomjernu i pravednu distribuciju sredstava pri cemu
se u obzir uzima rod i razli¢it poloZaj Zena i muskaraca u drustvu. Takvi
alati i instrumenti mogu imati razlicite oblike i moraju biti osmisljeni u
skladu s istrazivanjima i studijama koje su ve¢ provedene u razli¢itim
drzavama. Treba poticati razmjenu znanja, iskustava i dobrih praksi.
Ako se doista Zeli ostvariti ravnopravnost spolova, procjena utjecaja
mjera/politike s obzirom na spol/rod i rodni prora¢un moraju postati
redovit dio procesa osmisljavanja politike na svim razinama modi i na
svim razinama donosenja odluka.

Drugi alati za ostvarivanje ravnopravnosti spolova jesu institucionalni i
operativni mehanizmi nuZniza redovito nadziranje i procjenu napretka.
Da bi se to ostvarilo, svi mjerljivi pokazatelji (ciljevi, vremenski okvir
i mjerni program) moraju biti ukljuceni u politiku i programe u
razli¢itim podrudjima.

Naposljetku osnova za sve te alate i instrumente i za njihovo
djelotvorno funkcioniranje jesu istrazivanja rodne problematike na
sveuciliStima i u istrazivackim organizacijama. To podrazumijeva i
promicanje i financiranje projekata, osnivanje nastavnih predmeta te
realizaciju predavanja i radionica za posredovanje stru¢noga znanja o
ravnopravnosti spolova.

4. Uspostavljanje suradnje i partnerskih odnosa

Za uspjeh politike o ravnopravnosti spolova nuzno je uspostavljanje
redovitih i utvrdenih kanala suradnje s mnogobrojnim razli¢itim
drustvenim ¢imbenicima. Medunarodna zajednica i drustvo u cjelini
postupno su shvatili da postizanje ravnopravnosti spolova zahtijeva
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globalni napor svih gradana, i muskaraca i Zena, vlada i vlasti na svim
razinama dru$tvene organizacije, organizacija civilnoga drustva i
svih zivu¢ih snaga u bilo kojoj zajednici - nacionalnoj, regionalnoj ili
medunarodnoj.

Vlade moraju uspostaviti redovite i bliske veze, formalne i neformalne
prirode, izmedu svih aktera u vladinim i administrativnim strukturama.
Te se veze moraju uspostaviti horizontalno, unutar razli¢itih podrucja
vlade,ivertikalno,narazli¢itimrazinamamodi.Institucionalnimehanizmi
za provodenje politike ravnopravnosti spolova imaju esencijalnu,
koordinacijsku ulogu, a moraju biti dopunjeni aktivnim sudjelovanjem
svih drustvenih aktera. Pritom su suradnja i komplementarnost uvjeti
za uspje$nu realizaciju politike ravnopravnosti spolova.

U suradnji izmedu sluzbenih vladinih institucija i organizacija civilnoga
drustva nuzne su formalne i neformalne veze s nizom razlic¢itih
drustvenih sudionika: s organizacijama za Zzenska i ljudska prava,
dru$tvenim partnerima, akademskim i istrazivackim institucijama,
medijima itd. Stalan dijalog s tim skupinama imat ¢e razli¢ite oblike,
§to ovisi o njihovoj prirodi i o njihovim ciljevima, ali sve su one vazni
partneri vladama u ostvarivanju ravnopravnosti spolova. Svi drustveni
¢imbenici imaju svoju ulogu u postizanju ravnopravnosti spolova,
neovisno o tome odrazavaju li misljenje svojih ¢lanova o pitanjima
relevantnima za ravnopravnost spolova, predlazu li neke mjere ili
daju sugestije, suraduju li na posebnim projektima, istrazuju li bitna
pitanja ili, poput medija, osiguravaju vidljivost i legitimnost pitanjima
o ravnopravnosti spolova. Drzava to mora vrednovati i poticati.
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