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Knjiga Europskog Zenskog lobija, izvorno naslovljena »Gender bu-
dgetingk, prevedena je i tiskana kao doprinos Ureda za ravnopravnost
spolova Vlade RH projektu »Rodno praéenje proracuna« Poduzetni-
¢kog centra ROSA. Radi se o izuzetno vrijednom projektu usmjerenom
k nedovoljno istrazenom pitanju analize i pracenja proracuna, kao je-
dne od politi¢ckih mjera za promicanje ravnopravnosti spolova.

Buduci da u vecini zemalja Zene imaju manju ekonomsku, drustve-
nu i politicku mo¢ od muskaraca, politika javne potrosnje ima razlicit
utjecaj na zene i muskarce.

Polazedi od temeljnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata i
propisa koji izri¢ito nalazu promicanje ravnopravnosti spolova i po-
tporu zenama u ostvarivanju njihovih prava, vjerujemo da ¢e ovaj pri-
ru¢nik, kao i sam projekt na temu upravljanja proracunskim sredstvi-
ma s obzirom na spol, znacajno doprinijeti razvoju politike jednakih
mogucnosti.

Helena Stimac Radin,
predstojnica Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH
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uvoD

U svim je drustvima pristup sredstvima, pravima i moci jos uvijek neje-
dnako raspodijeljen izmedu Zena i muskaraca. U gotovo svim podru-
¢jima Zivota takva nejednaka raspodjela bogatstva, modi i kvalitete Zi-
vljenja ide vise u korist muskaraca nego Zzena. Manje od 2% ukupnoga
zemljista je u posjedu Zena', prosje¢na prisutnost zena u parlamentima
sirom svijeta iznosi 14,5%?, a Zene u EU u prosjeku zaraduju po satu
73% muskarceve zarade za isti posao i s istim kvalifikacijama?®.

Sve javne politike mjera svojom ulogom pridonose ostvarivanju vazno-
ga politickog, gospodarskog i drustvenog cilja ravnopravnosti izmedu
zena i muskaraca. Neke politike mjera, a osobito vladina odluka o na-
¢inu na koji se razli¢itim poreznim mjerama novac prikuplja, te o naci-
nu na koji se on trosi, primjerice, na javne usluge kao $to su zdravstvo,
stanovanje ili ulaganja u izgradnju cesta, mogu ili produbiti ili smanjiti
razlike izmedu polozaja u kojemu se nalaze zene i muskarci u drustvu.

Proracuni pretvaraju politicke prioritete i odluke u prakti¢ne mjere. Sto-
ga je, u teznji da se postigne veca drustvena jednakost, vazno ispitati
uzimaju li uopce nase vlade, ili europske institucije, u obzir obvezu pre-
ma promicanju ravnopravnosti spolova dok odlu¢uju o nac¢inima priku-
pljanja i raspodjele sredstava. Upravljanje proracunskim sredstvima
s obzirom na spol (gender budgeting*) postupak je kojim se prei-
spituju javni proracuni kako bi se procijenilo pridonose li vecoj ra-
vnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i slijedom toga se uvode
promjene koje promicu odgovarajucu ravnopravnost spolova.

"Vijesti Organizacije UN za prehranu i poljoprivredu, 8. oZzujka 2002.

2 Pocevsi od 3. listopada 2002., podaci Meduparlamentarne unije.

3 Europska konfederacija radnickih sindikata, 2001.

* (Nap. ur.) Zbog poteskoca u prevodenju ovog termina izabrana je jezi¢na konstrukcija kojom
se opisuje proces planiranja, donosenja, provedbe i pracenja proracuna s obzirom na spol/rod
kako bi se pojednostavilo razumijevanje pojma rodnog proracuna.
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Ovaj je priru¢nik pregled postojece analize upravljanja proracunom s
obzirom na spol*, s posebnim osvrtom na Europsku uniju i njezine dr-
zave ¢lanice. Poglavlje A razmatra bit upravljanja proracunskim sred-
stvima s obzirom na spol te njegove ciljeve i strategiju. Poglavlje B po-
jasnjava pojedinosti analize proracuna kojom se vodi ra¢una o spolo-
vima, te odgovara na pitanja kao $to su: Tko mogu biti pokretaci upra-
vljanja proracunskim sredstvima s obzirom na spol? i Na kojoj se razini
(nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj) mogu pokrenuti takve inicijative?
Poglavlje C se usredotocuje na Europsku uniju i moguce inicijative
upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom na spol na europskoj
razini. Poglavlje D daje pregled nekih od inicijativa za upravljanje pro-
racunskim sredstvima s obzirom na spol u europskim drZzavama.

Inicijative za upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol re-
lativho su nove u Europi. Dok su prve takve aktivnosti u Australiji otpo-
Cele jos 1984., svijest da bi se uvodenje politike ravnopravnosti spolo-
va moglo i trebalo primijeniti na proracune tek se odnedavno prosiri-
la Europom. Danas mozemo uociti sve brojnije inicijative u zemljama
EU, kao i prve napore na razini same EU. U svibnju 2003., Savjetodavni
odbor za jednake mogu¢nosti zena i muskaraca (Advisory Committee on
Equal Opportunities for Women and Men) prihvatio je stav o upravljanju
proracunskim sredstvima s obzirom na spol. Izvjesce koje je na vlastitu
inicijativu sacinila Fiorella Ghilardotti o upravljanju proracunskim sred-
stvima s obzirom na spol prihvatio je takoder Odbor Europskog parla-
menta za zenska prava i jednake mogucnosti u lipnju 2003 (Committee
on Women’s Right’s and Equal Opportunities of the European Parliament).
Europski zenski lobi pozdravlja prve korake koji osiguravaju rodno osje-
tljivu proracunsku politiku u Europskoj uniji, te predvida jos konkretnije
skorasdnje akcije.

Nadamo se da ¢e ovaj pregled osigurati Zzenskim organizacijama prve
valjane informacije kojima ¢e modi utjecati na vlade, kao i na europske
ustanove, da uvedu upravljanje prora¢unskim sredstvima s obzirom na
spol kao sredstvo za postizanje ravnopravnosti Zena i muskaraca tije-
kom sljede¢ega mandata Europskog parlamenta i Europske komisije.

*(Nap. ur.) Spolovi nisu isti, ali postoji normativni zahtjev za rodnom jednakoscu. Postujudi pra-
ksu koristenja termina spol imajmo na umu da on ukljucuje i drustvenu kategoriju - rod.
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A: JAVNA SREDSTVA | SPOL - STO JE UPRAVLJANJE
PRORACUNSKIM SREDSTVIMA S OBZIROM NA SPOL?

1. Zasto proracuni nisu »neutralni«?

Vlade i gradani/ke proracune uglavnom smatraju spolno neutralnim
politickim instrumentima, odnosno, drze da oni ne djeluju razli¢ito na
polozaj Zena i muskaraca. No, zbog ¢injenice da Zene jos uvijek imaju
manju gospodarsku, drustvenu i politicku mo¢ od muskaraca, javna
potrodnja, kao i razli¢iti nacini na koje vlade odlucuju povecavati svoje
prihode, ¢esto imaju razli¢it u¢inak na zene i muskarce.

Da bi razvili proces izrade prora¢una koji pridonosi ravnopravnosti spo-
lova, kreatori politike moraju najprije razumjeti stvaran polozaj zena u
drustvu u usporedbi s polozajem muskaraca, primjerice:

» Istrazivanja pokazuju da se Zene radi svojega obiteljskog, drus-
tvenog i radnog Zivota mnogo vise oslanjaju na javni prijevoz
nego muskarci. Smanjivanje izdataka za javni prijevoz stoga ¢e
imati veci negativan ucinak na kvalitetu Zivota Zena, a posredno
moze smanjiti pokretljivost i sposobnost Zena da sudjeluju na
trzistu rada. Stoga bi se analiza potrodnje za javni prijevoz, koja
bi bila rodno osjetljiva, trebala pozabaviti pitanjem mogucega
razli¢itog ucinka razlicitih politika mjera na zene i muskarce.

» Zbog postojece razlike u placama Zena i muskaraca, nizega po-
stotka sudjelovanja zena na trzistu rada i ve¢ega postotka Zena
na slabo pla¢enim poslovima, Zene opcenito imaju nizi doho-
dak od muskaraca. Zato ¢e, opcenito, vise muskaraca imati kori-
sti od smanjivanja poreza na visim razinama oporezivanja, dok
¢e, opcenito, vise Zena imati koristi od povecanja minimalne
place.

» Analiza francuskoga drzavnog prora¢una za 2000. godinu, s

obzirom na spol, pokazuje da ¢ak 30% zena, a samo 5% mu-
Skaraca, radi poslove s nepunim radnim vremenom, a vecina

4 (Nap.prev.) »Jaune Budgetaire 2000«, analiza proracuna francuske Vlade.



Europski Zenski lobi - PRORACUNOM PREMA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

ih to ne ¢ini prema vlastitu izboru.* U prilikama u kojima Zene
imaju manje mogucnosti dobivanja stalnoga radnog mjesta s
pogodnostima vezanim uz mirovinu, i u kojima ¢esce prekida-
ju placeni posao zbog odgovornosti vezanih uz skrb za obitelj
te u kojima prosje¢no zaraduju manje nego muskarci, vladina
odluka da osigura porezne olaksice za primatelje privatnih mi-
rovina, pri ¢emu Zene jednostavno nemaju dodatnog novca
koji bi u njih ulozile, jasno je spolno pristrana.

Rodno osjetljiva analiza proracuna za Program ponovnog za-
posljavanja u Ujedinjenom Kraljevstvu (New Deal Programme)®
otkrila je da je samo 8% financijskih sredstava za te programe
namijenjeno »samohranim roditeljimag, od kojih su 95% zene,
dok je 57% fondovskih sredstava namijenjeno kategoriji koja je
definirana kao »mladi ljudi«, a njoj pripada samo 27% zena.t To
pokazuje da primjena kriterija koji obuhvaca odredenu grupu,
a koji se ¢ini neutralnim, moze razli¢ito djelovati na zene i mu-
Skarce jer takva grupiranja zbog razlicitih razloga ni sama nisu
uravnotezena s obzirom na spol.

> Program vlade Ujedinjenoga Kraljevstva za vracanje ljudi na posao. www.newdeal.gov.uk
¢ Analiza koju je provela Grupa za pitanja zenskoga proracuna (Women'’s Budget Group) u UK.

10
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POTREBA ZA RODNO OSJETLJIVIM PRORACUNIMA
MEDUNARODNO JE PRIZNATA U NEKOLIKO PRIGODA:

Obveza koja proistjece iz Pekinske platforme za djelovanje (1995.):

» Tocka 345. navodi da je u svim financijskim sporazumima potrebno za-
jamciti ukljucivanje rodne perspektive i odgovarajuce financiranje speci-
ficnih programa.

Tocka 346. navodi da bi viade trebale »uciniti napor u sustavnom pracenju
koristi koje Zene imaju od izdataka za javni sektor, prilagoditi proracune
kako bi se osigurala jednakost pristupa potrosnji u javnom sektoru, kako
radi povecavanja proizvodne sposobnosti, tako i radi zadovoljavanja soci-
jalnih potrebac. Vlade bi trebale »dodijeliti dostatna sredstva, ukljucujuci
sredstva za analizu koja bi pokazala utjecaj raspodjele s obzirom na spol«’

» Priopcenje UNIFEM-a (fonda UN-a za Zene): »Svrha je mobilizirati politicku i
financijsku potporu jacanju sposobnosti vlada, kao i gradanskih udruga, za
pokretanje takvih inicijativa te za podrzavanje globalne vizije inicijativa za
donosenje proracuna koji uzimaju u obzir spol u svim zemljama do 2015.
godine«.®

Vlade trebaju re¢ene obveze pretociti u akciju na svim razinama. Treba uvaZziti
Cinjenicu da je pitanje ravnopravnosti spolova vazno za rad svih ministarstava i
svih programa, za sve tipove javne potrosnje i prihoda, a ne samo u onim podru-
¢jima koja posebno teze k poboljsanju poloZaja zena.

Proracuni nisu tek puki tehnicki dokumenti - oni odrazavaju nacin
na koji vlade postavljaju svoje prioritete te oblikuju i provode
svoje mjere. Kreatorima politike proracuni su jedan od najvazni-
jih instrumenata za provedbu svojih odluka. Proracuni su stoga
pokazatelji ispunjavanja vladine obveze da se bavi potrebama
Zena i postigne ravnopravnost spolova.

U Svedskoj se, primjerice, politicka obveza da se osigura kvalitetna dje-
¢ja skrb po pristupacnoj cijeni (prihvacen uvjet davanja izbora Zenama

7 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plat2.htm

8 Priopcenje s konferencije »Prema spolno odgovaraju¢em prora¢unug, Jacanje gospodarskog
i financijskog upravljanja kroz spolno odgovarajuci proracuna, 17. listopada 2001., Bruxelles,
www.unifem.org/index.php?f_page_pid=182

11
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i muskarcima da se odluce za placeni rad ili ne) odrazava u raspodjeli
njezina proracuna: gotovo 2% bruto-domaceg proizvoda (BDP) trosi
se na javno osiguranu skrb za djecu. Rezultat toga je da Svedska ima
jednu od najvisih stopa zaposlenosti zena u Europi.

Argumenti za uvodenje proracuna koji promice ravnopravnost
spolova

Proracun koji ne uzima u obzir spol nije neutralan ve¢ neosjetljiv za ra-
zumijevanje razlika izmedu Zena i muskaraca. A to nerazumijevanje je
ne samo nemoralno s vrijednosnog stajaliSta koje zagovara Europska
unija nego je i skupo sa stajaliSta gospodarske ucinkovitosti, mogu-
¢nosti rasta i dobrobiti zemlje.

» Upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol
vodi k ve¢oj ekonomicnosti javne potrosnje

lako se to rijetko mjeri ili jedva prepoznaje, neravnopravnost spolova
negativno djeluje na cjelokupni gospodarski Zivot i namece troskove
cjelokupnom drustvu. Temeljitija analiza pitanja spolova u samome
procesu planiranja proracuna poboljsat ¢e namjenu novcanih sredsta-
va te time ujedno povecati i ravnopravnost spolova.

Izravni i posredni troSkovi proracunske politike koja je slijepa glede
pitanja spolova, mogu se (iz)mjeriti nizom gospodarskom ucinkovi-
to3¢u, manjim obujmom proizvodnje, manjim razvojem ljudskih spo-
sobnosti i nizom razinom kakvoce Zivljenja. Studijska su istrazivanja
pokazala da je ulaganje u zene gospodarski u¢inkovito te da povecava
gospodarski rast. Istrazivanje o neravnopravnosti spolova na trzistu
rada pokazalo je, primjerice, da bi uklanjanje spolne diskriminacije
pri zaposlenju i pla¢anju rada moglo povecati ne samo dohodak zena
nego i nacionalni dohodak.’

° Npr. studija Svjetske banke (World Bank) »Poticanje razvoja kroz ravnopravnost spolova u pravi-
ma, dohocima i glasovanjux, 2001., pogledati http://www.worldbank.org/gender/prr/

12
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» Nejednako obrazovanje uvecava troskove

IstraZivanje o gospodarskom rastu i obrazovanju (provedeno ugla-
vhom u zemljama u razvoju) pokazuje da neulaganje u jednako
obrazovanje smanjuje bruto-domaci proizvod (BDP) zemalja. Zemlje
u kojima je omjer izmedu Zena i muskaraca upisanih u osnovno i sre-
dnje obrazovanje manji od 0,75 mogu ocekivati razinu BDP-a koja je
oko 25% niza nego u zemljama s manje neravnopravnosti spolova u
obrazovanju.’®

» Vrijeme je novac

Vrijeme je za Zene ogranicavajudi ¢imbenik rasta i razvoja. Vecina
obracuna troskova i prihoda jos uvijek zanemaruje vrijeme kao gospo-
darski ¢cimbenik. Uracuna li se vrijeme, Zene su previse iskoristen, a ne
nedovoljno iskoristen ljudski resurs.

2, Sto je upravljanje prora¢unskim sredstvima s obzirom na
spol?

Upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol tezi analizi
svakoga oblika javne potrosnje iz perspektive spola, drugim rije¢ima
- ono otkriva razlic¢ite ucinke koje javni prihodi i rashodi imaju na dje-
vojke i Zene, kao i na razli¢ite grupe zena, u usporedbi s mladi¢ima i
muskarcima. Konacni je cilj upravljanja prorac¢unskim sredstvima s
obzirom na spol oblikovati proracune tako da aktivno promicu ravno-
pravnost spolova.

' Diane Elson (1997.).

13
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PRORACUN PREMA SPOLU NIJE: | PRORACUN PREMA SPOLU JE:
Stvaranje zasebnih novih proracu- | niranje proracuna i analizu
na za zene. proracuna prema njihovu ucinku na

Razmatranje samo onih dijelova
proracuna koji se ticu spola.

Zahtijevanje vece potrosnje i nizih
poreza.

Ukljucivanje perspektive spola u pla-

zene i muskarce.

Ukljuc¢ivanje perspektive spola u ci-
jeli proracun, uklju¢uju¢i prividno
»spolno  neutralne«  proracunske
smjernice.

Ponovno odredivanje prioriteta i pre-
usmjeravanje potrosnje i prestruktu-
riranje oporezivanja.

Upravljanje prorac¢unskim sredstvima s obzirom na spol ima za

cilj:

14

>

povecanje sudjelovanja Zena u procesu donosenja gospodar-
skih odluka i procesu planiranja proracuna;

povecanje javnih rasprava i sudjelovanja javnosti u planiranju
i nadziranju prorac¢una. Upravljanje proracunskim sredstvima s
obzirom na spol nema za cilj, naime, samo povecanje sudjelo-
vanja Zena nego cjelokupno povecanje civilnog razumijevanja
pitanja proracuna;

poboljsanje transparentnosti i u¢inkovitosti rezultata koji pro-
izlaze iz vladinih odluka o proracunu;

povecanje moguénosti pozivanja vlada na odgovornost zbog
preuzetih obveza vezanih uz ravnopravnost spolova. Stvara-
njem javnih i transparentnijih postupaka planiranja proracu-
na, na vlade se tada moze izvrsiti pritisak da preuzmu odgo-
vornost za planiranje proracuna koji uzimaju u obzir spol;
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» osiguravanje instrumenta za nadzor potrosnje. lako ispunja-
vanje obveza za ostvarivanje ravnopravnosti spolova nacelno
mozZe biti prisutno u prora¢unu, moze se dogoditi da stvarni
izdaci za potrosnju ni nadalje ne promic¢u ravnopravnost
izmedu Zena i muskaraca. Stoga je vazno ne samo razmotriti
planirane proracunske mjere nego i procijeniti stvarno trose-
nje sredstava i njihov uc¢inak na Zene i muskarce;

» razvijanje alternativnoga sustava vrijednosti primjenjivanjem
procjena samih korisnika na temelju kojih se ocjenjuje vjeruju
li Zene i muskarci da proracuni udovoljavaju njihovim potreba-
ma ili ne vjeruju.

Cinjenice koje valja imati na umu pri upravljanju prora¢unskim
sredstvima s obzirom na spol:

» Nejednaki udio sredstava i prava unutar kuéanstva

Obi¢no se upravljanje proracunskim sredstvima i njihova analiza te-
melje na kucanstvu kao osnovnoj jedinici. Takve metode, medutim,
zanemaruju ¢injenicu da su financijski izvori unutar kucanstva cesto
nejednako raspodijeljeni izmedu Zena i muskaraca. | danas se u vedini
kucanstava Zenu smatra sekundarnom najamnom radnicom ¢iji se
dohodak znatno vise oporezuje''. Osim toga, uzimanje ku¢anstva kao
osnove za analizu u mnogim slucajevima cini Zene nevidljivima ili ih
se smatra osobama koje su ovisne o muskarcima.

» Utjecaj proracunskih odluka na neplaceni rad

Privatna skrb, kuc¢anski poslovi i drustveno koristan rad vazni su ¢im-
benici odrzavanja obitelji, zajednica i drustva u cjelini. Smanjivanje ja-
vne potrosnje i reforme drustvenih sluzbi, s naglaskom na povecanju
gospodarske djelotvornosti, ¢esto jednostavno prebacuje dio poslova
s javnog na privatni sektor (kuc¢anstva), uzrokujuci vecu potraznju za
nepla¢enim radom na podrucju skrbi. Nepriznat i neplacen rad dje-

" Diane Elson to naziva pristrano$¢u muskoga hranitelja. Pogledati: Diane Elson (2002.).
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luje kao tampon kojim nacionalna gospodarstva upijaju one najlosije
ucinke proracunskih odluka kojima se smanjuju socijalne usluge. No,
neplaceni se rad ne priznaje pri planiranju proracuna i u vecini zemalja
je nejednako raspodijeljen izmedu zena i muskaraca. Nejednaki udio
nepla¢enoga rada jedna je od najvecih prepreka jednakosti u place-
nom radu i punom razvoju sposobnosti i Zena i muskaraca.

Ucinak proracunskih odluka koje se ticu javnih usluga namijenjenih
zenama i muskarcima, blisko je povezan s iznosom neplacenoga rada
koji je potreban i koji izvriavaju obje strane. Na primjer, mjerama za
smanjenje financijskih izdataka za zdravstvene usluge boravka pacije-
nata u bolnicama cesto se teret skrbi za osobu koja se oporavlja preno-
si na zene. To vodi ka gubitku ljudskih resursa i neto¢nom prikazu go-
spodarstva kao i gubitku socijalnoga blagostanja i ponovnom ja¢anju
neravnopravnosti spolova stoga $to troskovi za Zzene i ku¢anstva nisu
obuhvaceni proracunom.

» Analiza proracuna i upravljanje prora¢unom s obzirom na
spol

Katkad se ta dva pojma - »analiza proracuna s obzirom na spol« i
»upravljanje prorac¢unom s obzirom na spol« — uporabljuju razlicito.
Analiza prorac¢una s obzirom na spol uklju¢uje analizu u¢inka javnih
izdataka za potro$nju i dohotka na Zene i muskarce. Upravljanje pro-
ra¢unom s obzirom na spol naznacuje aktivniji postupak ponovnog
odredivanja prioriteta za postizanje ravnopravnosti spolova.

No, razlikovanje je pojmova umjetno. Rodno osjetljiv proracun uvijek
je posljedica analize prorac¢una s obzirom na spol. U drustvu koje se
obvezalo na ravnopravnost spolova, analiza prorac¢una s obzirom na
spol — premda isprva cilja na podizanje svijesti — trebala bi na dugu
stazu ciljati na donosenje rodno osjetljivog prorac¢una.

Znanstvenica Rhonda Sharp identificira tri medusobno ovisna i hije-
rarhijski stupnjevana cilja koji pokazuju povezanost izmedu analize
prora¢una s obzirom na spol i rodno osjetljivog prora¢una'

2 Rhonda Sharp na videokonferenciji » Rodni proracuni, financijska trzista i financiranje za ra-
zvoj«, u organizaciji Zaklade Heinrich-Boll. Berlin, 19. - 20. veljace 2002.
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Podizanje svijesti o razlic¢itim ucincima fiskalnih mjera i proracuna
na zene i muskarce

v
Podizanje proracunske odgovornosti
v
Mijenjanje i dotjerivanje proracuna prema
ciljanoj ravnopravnosti spolova

3. Upravljanje prorac¢unskim sredstvima s obzirom na spol
sastavni je dio:

a) Politike ravnopravnosti spolova

Politika ravnopravnosti spolova podrazumijeva ukljucivanje rodne
perspektive u sva podruéja politickoga odlucivanja. Clanak 2.3. Ugo-
vora o Europskoj zajednici obvezuje EZ i njezine drzave ¢lanice da
uklanjaju nejednakosti i promic¢u ravnopravnost izmedu Zena i muskarca
u svim svojim aktivnostima. Ratificiranjem ovog Ugovora nacionalne su
se vlade obvezale provoditi strategiju uvodenja politike ravnopravnosti
spolova.'

Upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol zapravo je
uvodenje rodnog pristupa u postupke planiranja proracuna i njihovo
vrednovanje, te mijenjanje javnih proracuna na nacin koji ¢e pridonije-
ti ciljanoj ravnopravnosti spolova. Proracuni su tek jedna od dimenzija
politickog djelovanja. Shvati li se ozbiljno obveza uvodenja politike ra-
vhopravnosti spolova, odnosno uvrsti li se rodna dimenzija u sva po-
drudja politike, rodno osjetljivi proracuni bi trebali biti jedinstvena ini-
cijativa u smislu uvodenja politike ravnopravnosti spolova. Tako udo-
voljavanje Ugovoru zapravo prisiljava drzave ¢lanice EU da otpocnu s
aktivnostima upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom na spol.

'3 Sva se zakonska pozivanja temelje na Ugovoru EZ od studenoga 2003.
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b) Dobroga upravljanja

Posljednjih godina, osobito u kontekstu globalizacije, opetovao se
zahtjev za mjerama dobroga upravljanja. Bijela knjiga o upravljanju u
Europskoj uniji (2001.), na primjer, spominje da bi Unija trebala »teZiti
primjenjivanju nacela dobroga upravljanja« te poziva EU da »otvori
takav proces donosenja politickih mjera koji ¢e ukljuciti vise ljudi i or-
ganizacija u oblikovanje i izvrSavanje politike EU« te da »promice vecu
otvorenost, odgovornost i obvezu za sve one koji su uklju¢eni«',

Definicije pojma dobroga upravljanja se razlikuju, no moguce im je
odrediti zajednicke znacajke. Dobro upravljanje znaci uspostavljanje
pravila, postupaka i akcija kako bi raspodjela mo¢i bila: sudionicka,
odgovorna, transparentna, predvidiva, usmjerena prema konsenzusu,
adekvatna, ucinkovita/djelotvorna, ukljuciva/nepristrana te da se pri-
drzava zakona.

Argumenti u korist dobroga upravljanja dvostruki su: s jedne strane po-
stoje moralni i zakonski razlozi za veée sudjelovanje i transparentnost
u provodenju odluka koje bi tijekom postupaka odlucivanja obuhva-
tilo viSe glasova, primjerice iz civilnog drustva. S druge strane, postoje
razlozi vezani uz sposobnost i djelotvornost. Medunarodni monetar-
ni fond isti¢e da u svrhu promicanja gospodarskoga rasta i razvoja sve
vecu vaznost ima promicanje transparentnosti vladinih odluka. Stu-
dija Svjetske banke o tom pitanju otkrila je snazan meduodnos izme-
du sudjelovanja zena u odlucivanju i dobroga upravljanja.'®

Uvodenje analize proracuna s obzirom na spol, uz ostale je mjere je-
dan od nacina uvodenja veceg sudjelovanja, transparentnosti i odgo-
vornosti u prora¢unsku politiku. Upravljanje proracunom s obzirom na
spol je stoga sastavni dio dobrih upravljackih strategija.

*»0Osnazivanje demokracije: Bijela knjiga o upravljanju u Europskoj uniji«: http://europa.eu.int/
comm/governance/index_en.htm

'> «Dobro upravljanje. Uloga MMF-a»: www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govern.pdf
16 Pogledati: www.worldbank.org/gender/
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B: SUDIONICI/ICE, VREMENSKO USKLADIVANJE | RAZINE
AKCIJE - POJEDINOSTI O UPRAVLJANJU PRORACUNSKIM
SREDSTVIMA S OBZIROM NA SPOL

1. Dijelovi prorac¢una, vremensko uskladivanje i
sudionici/ice

a) Drzavni prihodiirashodi

Upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol moze se pri-
mijeniti i na dijelove javnog proracuna koji se odnose jednako na pri-
hode i rashode. Vecina se inicijativa za planiranje prora¢una s obzirom
na spol usredotocila na proracunski dio koji se odnosi na rashode,
premda se npr. rad Grupe za pitanja zenskog proracuna Ujedinjenog
Kraljevstva ponajprije usmjerio na negativne ucinke promjena u susta-
vima poreza i socijalnog osiguranja koji se odnose na zene.

1) Oblici javnih rashoda

Tri su vrste javnih rashoda:

» Prijenos sredstava (kao $to su mirovine, naknade za nezapo-
slene, skrb o djeci ili porodiljne naknade itd.).

» Subvencije (npr. za poljoprivredne proizvode, hranu ili izvoz).

» Usluge (javna dobra, zakon i red, zdravlje, obrazovanje, struja,
voda, ceste itd.).

Promjene u javnim, drustvenim rashodima mogu imati svoj izravni i
neizravni uc¢inak na zZivotni standard svih ljudi. Promjene u prijeno-
su sredstava, npr. mirovina ili naknada za nezaposlene, modificiraju
stvarni dohodak pojedinac¢nih Zena i muskaraca. Promjene u podrucju
dotacija, npr. za poljoprivredna dobra, u tome smislu ¢esto mijenjaju
cijenu dobara te stoga mogu posredno utjecati na Zivotni standard.

Da bi se analizirali ucinci proracuna na Zene i muskarce, iznos rashoda
moze se podijeliti u tri kategorije:
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UKUPNI RASHOD =
Rashod usmjeren s obzirom na spol
+ rashod usmjeren na ostvarivanje jednakih mogucénosti
+ ,neutralni” rashod

Rashod usmjeren s obzirom na spol (gender-targeted expenditure),
poznat i kao rodno oznaceni rashod, tice se posebnih konkretnih po-
treba Zena (ili muskaraca), kao $to su zdravstveni programi za Zene, sa-
vjetovanje glede nasilja u obitelji, posebni programi za Zene s malom
djecom ili posebni obrazovni programi za djevojke. Receni programi
ne moraju nuzno imati za cilj ravnopravnost spolova.

Rashod usmjeren na ostvarivanje jednakih mogucénosti (equal
opportunities expenditure) jest potrosnja koja ima za cilj ravnopravnost
spolova, primjerice placeni roditeljski dopust i olaksice za djecu. Stu-
panj do kojega doprinosi vecoj ravnopravnosti spolova moze varirati.

»Neutralni” rashod (mainstream expenditure), koji u vecini zemalja
¢ini 99% ukupnoga drzavnog rashoda, cilja na to da sva dobra i uslu-
ge budu raspolozivi cijeloj zajednici. Zapravo je to onaj rashod koji se
smatra spolno neutralnim. Medutim, taj je dio rashoda posebno vazno
analizirati kako bi se ustanovilo koliko je on zapravo rodno neutralan i
kakav uc¢inak ima na Zzene i muskarce.

Pri ispitivanju tih triju kategorija, mogu se uspostaviti i pokazatelji za
prosudbu i nadzor uvaZzavanja spola u proracunu. Takvi bi pokazatelji
mogli mjeriti udio rashoda koji izri¢ito ima za cilj ravnopravnost spo-
lova s obzirom na ukupan rashod, ili procjenjivati udio rashoda koji je
namijenjen javnim uslugama posebno vaznima za zene. U idealnom bi
slucaju takvi pokazatelji obuhvacali i statisticke podatke o tome koliki
se dio rashoda zapravo pretvara u stvarnu korist za Zene. Takvi bi poka-
zatelji mogli takoder iskazivati povecava li se ili smanjuje stvarni rashod
po stanovniku/ici.
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1) Ukupni javni prihodi/dohodak

Sto se pak ti¢e dohodovne strane drzavnoga proracuna, mozemo ra-
zlikovati tri glavne kategorije ukupnog prihoda:

» Porezi: izravni (porezi na dohodak, porezi na mirovine i miro-
vinske fondove, porezi na dobit poduzeca, trgovacki porezi) ili
neizravni (porez na dodanu vrijednost — PDV, porezi na finan-
cijske i kapitalne transakcije, porezi na plin/benzin, alkohol i

duhanitd.).

» Korisnicke naknade: za struju, vodu, obrazovanje, zdravlje
itd.

» Drugifondovi: fondovi donatora, prihodi od prodaje imovine
itd.

Porez na dodanu vrijednost (PDV)

PDV je neizravan porez na potrodnju i jednak je za svakoga, za svaki
proizvod u zemlji, npr. za novine. No djeluje li povecanje PDV-a jednako
na zene i muskarce? Buduci da je jednak za svakoga bez obzira na razli-
ke u dohotku, povecéanje PDV-a razmjerno negativnije utjece na osobe
s niskim primanjima, medu kojima su Zene najzastupljenije. IstraZivanje
o postotku PDV-a koji se pla¢ao u Juznoj Africi pokazalo je da PDV ¢ini
9% kuc¢noga dohotka vrlo siromasnih kuc¢anstava, 7,1% kuénoga doho-
tka u kuéanstvima s visokim primanjima i 5,4% ku¢noga dohotka u ku-
¢anstvima s vrlo visokim primanjima. S druge strane, povecanje poreza
na dohodak vise djeluje na muskarce s visokim primanjima, sto ce vje-
rojatno dovesti do smanjivanja jaza izmedu spolova na polju raspolozi-
voga, neto osobnog dohotka. Politi¢ki izbor o tome koji porez povecati
ujedno je i izbor za vecu ili manju ravnopravnost spolova.

21



Europski Zenski lobi - PRORACUNOM PREMA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

b) Vremensko uskladivanje akcije - etape proracunskog
ciklusa

Prije planiranja bilo kakve inicijative u smislu upravljanja proracunskim
sredstvima s obzirom na spol, vazno je to¢no odrediti ciljeve pojedinih
inicijativa i steci jasnu sliku o proracunskom ciklusu i klju¢nim trenuci-
ma za intervenciju.

Vecina se javnih prora¢una donosi za razdoblje od godinu dana, a unu-
tar te godine postoje razli¢ite faze proracunskog ciklusa. Sljedeci dija-
gram prikazuje Cetiri glavne faze procesa pripreme proracuna. Faze 1
i 2 etape su planiranja proracuna, faza 3 bavi se raspodjelom rasho-
da, a faza 4 procjenjivanjem proracuna.

(1)
Razrada proracuna koju provodi izvr$na vlast
(vlada, lokalne vlasti itd.)

A v
(4) (2)
Revizija i procjena prorac¢una Ozakonjenje proracuna koje provodi
zakonodavna vlast

A v
3)

IzvrSenje proracuna koje provodi
izvrSna vlast

Ako je svrha neke inicijative posti¢i stvarne promjene u odredivanju
proracunskih prioriteta i politike, morat ¢e utjecati na ranije faze 1 2.
Faza 2 obic¢no privlaci najvecu pozornost javnosti, no moguénost utje-
caja na proracun u toj etapi ovisi 0 moci koju zakonodavstvo ima nad
procesom izrade prora¢una.

Inicijative koje su usmjerene na faze 3 i 4 ponajprije imaju za cilj procje-
njivanje uc¢inka odluka vezanih za proracun na zene i muskarce, kao i na
podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova, upozoravanjem na ucinke
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prorac¢una na ravnopravnost spolova te naglasavanjem mogucih od-
stupanja izmedu raspodjele sredstava i njihove stvarne potrosnje.

Cak i ako se prora¢uni donose svake godine, cijeli je postupak zapravo
jedan trajni ciklus. Posljedi¢no tomu, analize upravljanja prora¢unskim
sredstvima s obzirom na spol, koje su otpocele u fazama 3 i 4, mogu se
takoder iskoristiti za unaprjedivanje reformi u fazama 1i 2 u godinama
koje slijede. Primjerice, inicijativom za upravljanje proracunskim sred-
stvima s obzirom na spol u Ugandi se otkrilo da je obi¢no dolazilo do
samo 5% odstupanja u opé¢emu prora¢unskom okviru od jedne do dru-
ge godine, tako da se u vecini slucajeva nije niti izvrSavala nova procje-
na prioriteta. Analiza na kraju procesa moze stoga biti dobra pocetna
tocka buducih promjena u nekim slucajevima.

Vazno je, takoder, odrediti gdje lezi mo¢ za donosenje prora¢una unutar
razli¢itih faza proracunskog ciklusa. Mnogo je inicijativa za upravljanje
proracunskim sredstvima s obzirom na spol usmjereno na zastupnike/
ice zato $to je faza ozakonjenja prora¢una u parlamentima najpozna-
tija i javnosti najzanimljivija. No, ako zakonodavac ima vrlo ogranice-
nu mo¢ nad donosenjem proracuna, u toj fazi nece se postici stvarne
promjene u proracunu. Precizna razdioba moci u donosenju prorac¢una
varira izmedu razli¢itih zemalja, stoga je potrebno iscrpno poznavanje
postupka planiranja i donosenja proracuna.

c) Sudionici/ice koji/e mogu pokrenuti upravljanje pro-
racunskim sredstvima s obzirom na spol

Ratificiranjem Amsterdamskog sporazuma zemlje ¢lanice EU obvezale
su se provoditi strategiju uvodenja politike ravnopravnosti spolova u
sva podrucja pa im je stoga duznost ukljuciti rodnu perspektivu u vode-
nje proracunske politike. U mnogim sluc¢ajevima, medutim, neki su dru-
gi sudionici — npr. zastupnici/ice ili Zenske udruge - bili vazni inicijatori
promicanja upravljanja prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol.

1) Politicka odgovornost vlada
Bitno je teZiti k politickom obvezivanju najvisih nositelja politike na upra-

vljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol te institucionalizirati
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sam proces. S takvim bi inicijativama, unutar vlada, trebala krenuti mi-
nistarstva financija, a unutar njih uredi za proracun koji su odgovorni
za planiranje proracuna. | druga ministarstva, medutim, imaju vaznu
ulogu u podizanju svijesti o specifi¢cnim ucincima drustvenoga priho-
dairashoda s obzirom na spol.

Primjeri:

» U Francuskoj je rodno osjetljiva analiza proracuna zakonski ob-
vezna. Francuski proracunski prilog »Jaune Budgetaire« dodatak
je godisnjemu proracunu, kojim se analizira uc¢inak godisnjega
proracuna na muskarce i zene."”

» U Svedskoj se od svih ministarstava — uklju¢ujuci Ministarstvo
financija — ocekuje da odrede svoje ciljeve glede ravnopravno-
sti spolova unutar programa koje predlazu u Prijedlogu prora-
¢una'®. No, mnoge druge zemlje radije biraju sektorski pristup
odredujuci nekoliko klju¢nih ministarstava da otpocnu s postu-
pkom upravljanja prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol.

» U Norveskoj proracun za 2003. ukljucuje rodnu perspektivu u
nekoliko izabranih politickih mjera, usredotocujudi se na ucinke
rashoda i prihoda te na specificne dodjele sredstava, sto obu-
hvaca i analizu o tome je li proracunskim odabirima neravno-
pravnost spolova smanjenaili poveéana. Tijekom sljedecih dviju
godina u to ce biti ukljuceni svi sektori.

I1') Uloga civilnog drustva

Sudionici/e iz nevladinog sektora, a osobito Zenske udruge, mogu odi-
grati vaznu ulogu u pokretanju inicijativa. Zenske nevladine udruge,
na kraju krajeva, primarni su izvor informacija o polozaju Zena u drus-
tvu. Doista, djelotvorno upravljanje proracunskim sredstvima s obzi-
rom na spol trazi kombinirano koriStenje znanjem o ravnopravnosti

V7 Proratunski dodatak «Jaune Budgetaire» uveden je preko Zakona o prorac¢unu 2000. Clanovi
parlamenta inicirali su proces institucionaliziranja.

'8 Svake godine Ministarstvo financija sastavlja posebno izvjesce o raspodjeli gospodarskih sred-
stava izmedu Zena i muskaraca u vladinu Prijedlogu prorac¢una.
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spolova i stru¢nosti na polju financija i mjera proracunske politike. Ne-
vladine udruge osiguravaju stru¢no poznavanije razli¢itih u¢inaka koje
prora¢uni mogu imati na zene i muskarce, te razvijaju i Sire spoznaje
o inicijativama za upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom
na spol. Cesto je upravo zahvaljujuéi Zenskim nevladinim udrugama
potreba za proracunima koji uzimaju u obzir spol prepoznata na svim
razinama vladanja.

Prvu su takvu inicijativu za upravljanje proracunskim sredstvima s
obzirom na spol pokrenule Zenske udruge u Australiji 1984. god. Au-
stralska je vlada analizu rodno osjetljivog prora¢una provela trinaest
godina poslije. U Ujedinjenome Kraljevstvu, Grupa za pitanja zen-
skoga proracuna (WBG, Women’s Budget Group), neformalna skupina
znanstvenika/ica, ¢lanova/ica zenskih udruga i sindikata, aktivna jo$
od 1989. od kada svakoga studenoga priprema savjetodavni pretpro-
racunski dokument u kojemu se isti¢u najvaznije smjernice i predlazu
promjene. Danas ta udruga odrzava redovite sastanke s politi¢arima/
kama i duznosnicima/cama kako bi s njima raspravila o vaznosti fiskal-
ne politike za Zene.

Iskustvo kazuje da aktivna potpora i ukljucivanje civilnog drustva ima-
ju pozitivan ucinak na odrzivost mjera za upravljanje proracunskim
sredstvima s obzirom na spol. Izravno ukljucivanje Zena od bitne je va-
znosti za takav uspjeh. Inicijative s potporama koje stizu iz vlade i izvan
nje u medusobnom dijalogu, pokazale su se posebno djelotvornima.
Kada ne postoji zakonska obveza, pitanje upravljanja prora¢unskim
sredstvima s obzirom na spol ¢esto ovisi o ograni¢enom broju ljudii o
njihovom osobnom opredjeljenju da promicu stvar, $to uzrokuje kon-
tinuirane probleme. Cilj bi svake inicijative stoga trebao biti usposta-
vljanje zakonske obveze lokalnoj, regionalnoj i/ili nacionalnoj vlasti.

lll) Sirenje spoznaja

Kako bi se osiguralo da inicijative za upravljanje proracunskim sredstvi-
ma s obzirom na spol dobiju znacaj koji zasluzuju i da se postave temelji
za odrzivost samih postupaka, podizanje svijesti mora biti prvi i najva-
Zniji zadatak. Radionice, seminari i izobrazba ljudi koji rade na proracu-
nima, gradanskih udruga te ¢lanova/ica parlamenata i vlada, vazan su
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dio procesa. Oni razvijaju svijest o razumijevanju proracuna s obzirom
na spol i sudionicima/cama pruzaju osnovna znanja s dvaju podru¢ja
vaznih za analizu prorac¢una koji uzima u obzir spol: ¢injenice o proce-
su planiranja i donosenja prora¢una, te 0 makroekonomskim i fiskalnim
pitanjima, kao i spoznaje o pitanjima ravnopravnosti spolova i diskrimi-
nacije.

Publikacije, kao $to su to npr. Godisnja izvjes¢a Juznoafricke Zzenske prora-
cunske inicijative', drugo su korisno sredstvo Sirenja znanja i spoznaja o
upravljanju prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol. lako pri planira-
nju inicijativa treba voditi racuna o razlikama izmedu zemalja, razmjena
dobrih iskustava vazna je za razvoj aktivnosti glede upravljanja prora-
¢unskim sredstvima s obzirom na spol.

d) Razina akcije

Mnoge su zemlje decentralizirale neke od svojih ovlasti za uvodenje po-
reza i donoSenje proracunskih odluka. Rad na prora¢unu koji uzima u
obzir spol, na razini ispod nacionalne, moze stoga biti vrlo djelotvoran.
Cesto je, naime, lak$e poticati aktivnosti na lokalnoj razini. Manji opseg
inicijativa i moguci bliski kontakt izmedu donositelja/ica odluka i civil-
nog drustva cesto je vrlo ucinkovit.

No, procesu decentralizacije treba takoder oprezno pristupati. Do de-
centralizacije javnih sluzbi ¢esto dolazi bez odgovarajuce alokacije,
odnosno doznacivanja novca, $to dovodi do nepostena prebacivanja
financijskoga i socijalnog tereta na regije, lokalne vlasti i/ili ku¢anstva.
Drzava se oslobada svoje odgovornosti za funkcioniranje proracuna. U
mnogim sluc¢ajevima decentralizacija, takoder, znaci i porast nejednako-
sti izmedu regija.

2. Metodeiinstrumenti

Ovisno o svrsi inicijative, Diane Elson razlikuje sedam razli¢itih metoda
i instrumenata za provodenje analize prora¢una s obzirom na spol.

' www.idasa.org.za
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Razlikovanje izmedu tih razli¢itih metoda vrlo je specifi¢no, a pojmo-
vi koji se pritom rabe za razlikovne instrumente (koji su navedeni u
zagradama) prili¢no su tehnicke naravi. No, razlikovanje je korisno jer
pojasnjava razlicite ciljeve inicijativa za uvodenje upravljanja prora-
¢unskim sredstvima s obzirom na spol. %°

a) Analiza politike proracuna s obzirom na spolinjezinog
ucinka na zene i muskarce
(= procjena politike prorac¢una s obzirom na spol )

Procjena politike prora¢una s obzirom na spol kre¢e od osnovne pre-
tpostavke da se prora¢uni moraju pridrzavati politickih obveza i da je
ravnopravnost spolova jedno od politickih pitanja koje bi proracuni
trebali uzimati u obzir. Stoga je prvi korak ispitati sve politike mjera
prema njihovu ucinku na ravnopravnost spolova. Drugi je korak anali-
zirati jesu li odgovarajudi izvori doznaceni za provedbu recenih mjera.
Svrha je ove metode odrediti sva pitanja vezana uz spol koja su u
prora¢unu jasno naznacena, ili se podrazumijevaju i procijeniti hoce li
navedena politika proracuna pojacati ili pak promijeniti nejednakosti
izmedu Zena i muskaraca, te konac¢no utvrditi je li novac raspodijeljen
na nacin koji smanjuje postojece nejednakosti.

Primjer: Analiza juznoafrickoga Programa reforme zemljisSne politike
pokazuje da su siromasnije pokrajine u Juznoj Africi nerazmjerno se-
oske i nastanjene naglaseno velikim brojem Zena i djece. Prethodna
analiza stanja u re¢enim pokrajinama pokazuje da su zakonska ograni-
¢enja zenama zaprijecila pristup zemljistu i financijskim izvorima. Va-
Zno je sto Program reforme zemljisne politike priznaje te nejednakosti i
tezi ih ukinuti. Zahvaljujudi rodno osvijestenoj procjeni politike prora-
¢una, Program reforme zemljisne politike svojim sustavom nadziranja i
ocjenjivanja stanja sada obuhvaca rodno obrazovanje i rodna pitanja.

20 Diane Elson (1997.): Oruda za ukljucivanje ravnopravnosti spolova u makroekonomsku politiku,
u: ,Povezanost sa spolom i razvojem®, br. 2, ljeto 1997., str. 13
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b) Analiza nacina na koji Zene i muskarci vrednuju da li
i kako proracuni udovoljavaju njihovim posebnim po-
trebama
(= procjena korisnika s obzirom na spol)

Procjena korisnika s obzirom na spol analizira kako Zene i muskarci vre-
dnuju stupanj do kojega javne usluge i troskovi zadovoljavaju njihove
potrebe. Potencijalni i stvarni korisnici/ice programa daju svoje mi-
Sljenje o kvalitativnim i kvantitativnim stranama provedbe pojedinih
stavki iz proracuna. Ideja o takvom ocjenjivanju blisko je povezana s
upravljanjem proracunskim sredstvima koje ukljucuje participativnost
jer cilja na sudjelovanje civilnog drustva, a osobito Zena, u tome proce-
su. U toj metodi, medutim, javnost nije izravno uklju¢ena u postupak
planiranja prorac¢una pa se javno misljenje, putem anketa, samo po-
sredno uzima u obzir.

Primjer: U jednome ocjenjivanju, koje je provedeno u Australiji, odra-
sle osobe obaju spolova upitane su bi li Zeljele da se povecaju javni
rashodi u pojedinim sektorima, kao 3to su javni prijevoz, nacionalna
obrana, obrazovanje, stanovanje itd. Pregled stanja ras¢lanjen po
spolovima vjerojatno bi pokazao razlike u ocjenjivanju izmedu zena i
muskaraca, no on, nazalost, nije bio napravljen.

c¢) Usporedivanje javnih rashoda s brojem zena i muska-
raca na koje Stetno utjece potrosnja
(= analiza opsega javnog rashoda s obzirom na spol)

Analiza opsega javnog rashoda s obzirom na spol usporeduje javnu po-
troSnju s obzirom na zadani program kako bi se pokazalo raspodjelu
rashoda izmedu Zena i muskaraca. Takva analiza zahtijeva odgovara-
juce kvantitativne podatke razdvojene po kategorijama spola koji u
najvecem broju slu¢ajeva nisu raspolozivi.

Primjer: U Sri Lanki analiza opsega javne potrosnje ras¢lanjena po ka-

tegorijama spola pokazuje da je smanjenje izdvajanja za Programe sna-
bdijevanja hranom za korisnike/ce 1980-ih dovelo do ozbiljne nestasice
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hrane koja je ponajprije pogodila Zene i djevojke. Djevojke su pokazale
visi stupanj pothranjenosti, dok se teZina djece koju su rodile zene s ni-
skim primanjima smanijila.?'

d) Analiziranje javnih prihoda prema njihovom ucinku na
Zzene i muskarce, na osnovi pojedinca/ke radije nego ku-
¢anstva kao cjeline
(= analiza opsega prihoda/poreza s obzirom na spol )

Analiza opsega prihoda/poreza s obzirom na spol potvrduje da je u vecini
slu¢ajeva udio dohotka i placenih poreza u ku¢anstvu nejednako raspo-
dijeljen izmedu Zena i muskaraca. Tom se metodom viSe analizira relati-
van iznos izravnih i neizravnih poreza sto su ih individualno platili Zene i
muskarci, a manje kucanstvo kao cjelina. Teret neizravnih poreza, poput
PDV-a, nerazmjerno teze pada na teret Zena i osoba s niskim primanjima
opcenito, jer se vedi udio njihova dohotka trosi na te neizravne poreze.

e) Upotreba studija o utroSenom vremenu kako bi se uci-
nak neplad¢enog rada Zena i muskaraca ukljucio u anali-
zu proracuna
(= analiza u¢inka proracuna na koristenje vremena - ras-
clanjena s obzirom na spol )

Analiza ucinka proracuna, rasc¢lanjena s obzirom na spol, na koristenje vre-
mena istice povezanost izmedu prora¢unskih alokacija i nacina na koji
se vrijeme iskoristava u kucanstvima. Javni proracuni, a osobito oni koji
se ti¢u sluzbi javne skrbi, dobrano se oslanjaju na neplaceni rad $to ga
uglavnom obavljaju Zene. Studije o utrosenom vremenu pokazuju da
zene u gotovo svim zemljama trose vise vremena na radu — pla¢enom i
neplacenom — od muskaraca. U Europskoj uniji Zene prosje¢no jos uvi-
jek obavljaju 80% ku¢nih poslova. Taj njihov doprinos gospodarstvu
ostaje nepriznat u financijskim terminima. Samo ukljuc¢ivanjem vrije-
dnosti neplacenoga rada modi e se priznati ukupni troskovi, a ne samo
financijski troskovi, i izbjeci lazni prikaz ekonomije. Mjerama kojima se
financijski teret namece obiteljima, npr. smanjenjem povlastica zdrav-
stvene skrbi, ¢esto se zapravo namece vremenska optere¢enost koju

21 Budlender, Sharp, Kerrie (1998.).
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uglavnom (pod)nose Zene. Prepreka je to Zenama da traze placeni po-
sao, rade puno radno vrijeme ili preuzmu vise odgovornosti na poslu.
S druge strane, mjerama kojima se smanjuje opterec¢enost viemenom,
npr. poboljsanjem opskrbe vodom u siromasnim zemljama, mogu se
otkloniti klju¢na ogranicenja glede sposobnosti Zena da izbjegnu siro-
mastvo.?

f) Ciljanje na rodno osjetljive viSegodisnje proracune, te-
meljene na dugorocnijoj osnovi
(= okvir za rodno osvijestenu srednjoro¢nu makroeko-
nomsku politiku)

Okvir za rodno osvijestenu srednjoro¢nu makroekonomsku politiku nadila-
zi godisnji plan vecine proracuna te uvodi srednjoro¢ni plan za procje-
njivanje ucinka koji mjere imaju na Zene i muskarce. Srednjorocni plan
Sire razmatra makroekonomske posljedice rec¢enih mjera. Svrha je ovo-
ga pristupa djelovati na buduce proracune i razviti model visegodisnje-
ga proracuna.

Primjer: U Irskoj je vlada izradila smjernice za Procjenu ucinaka s obzirom
na spol (GIA, Gender Impact Assessment) traze¢i da GIA bude ugradena u
provedbu Nacionalnoga plana razvoja. Nacionalni plan razvoja visego-
disnji je plan rashoda, otpocet 2000. godine.

g) Procjenjivanje prora¢una prema njegovoj osjetljivosti
na pitanja spola
(= izvjesée o rodno osjetljivom proracunu)

Izvjes¢e o rodno osvijestenom proracunu revidira proracun i njegove
ucinke na ravnopravnost spolova koristeci se bilo kojom od sedam
razli¢itih metoda i instrumenata Diane Elson za provodenje analize
prorac¢una s obzirom na spol.

22 Primjeri su preuzeti iz UN Programa za razvoj (1997.), Izvjesce o ljudskom razvoju. New
York, Oxford University Press.
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NUZNA POTREBA ZA STATISTICKIM PODACIMA
VODENIM S OBZIROM NA SPOL

Razmatrajuci razlicite sudionike/ce, politicke razine i razlicite dijelove prora-
cuna, koje treba obraditi, studije razlikuju nekoliko metoda i instrumenata
za uspostavljanje upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom na spol u
smislu gornjih pojasnjenja® No, koristenje svakom metodom i instrumen-
tom oslanja se na dostupnost podataka koji su vodeni s obzirom na spol.
Receni su podaci u mnogim slu¢ajevima ili nedostupni ili nedostatni.

Pretrazivanjem Eurostata radi dobivanja podataka s podrucja »opce gospo-
darske slike«, »zaposljavanja« i »socijalne kohezije*, otkriva se da nisu svi
pokazatelji ras¢lanjeni s obzirom na spol. Bez takvih pokazatelja mnoge se
politicke odluke donose, a da donositelj odluke nema jasnu sliku o poloza-
ju Zena i njihovim potrebama. Prikupljanje statistickih podataka s obzirom
na spol, kojima se potvrduju razlicite situacije Zena i muskaraca, prvi je ko-
rak prema mjerama i proracunima koji u obzir uzimaju spol. Podaci nave-
deni s obzirom na spol, koji se mogu obradivati i usporedivati na europskoj
razini, moraju biti koncipirani i dostupni ne samo ministarstvima i duzno-
snicima nego svima, omogucujudi opsezniju raspravu o utjecaju politike
mjera na spol.

C: POKRETANJE INICIJATIVA ZA UPRAVLJANJE PRORACUNSKIM
SREDSTVIMA S OBZIROM NA SPOL NA RAZINI EUROPSKE UNLJE

1. Zasto djelovati na razini EU?

Tijekom nekoliko posljednjih godina povecao se broj inicijativa u
smislu upravljanja prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol u ze-
mljama ¢lanicama Europske unije, a zabiljezeni su i prvi takvi pokus3aji
na razini EU. Godine 2002., Savjetodavni odbor za jednake mogucnosti
Zena i muskaraca potvrdio je da su proracuni »klju¢an instrument pla-
niranja politike mjera« i preporucio uvodenje politike ravnopravnosti

2 Na primjer, Budlender, Debbie i Sharp, Rhonda i Allen, Kerri (1998.), Esim, Simel (2000.).
2 http://europa.eu.int/comm/eurostat
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spolova u novo podrucje, u prora¢unsku politiku EU.?* Savjetodavni je
odbor osnovao radnu grupu za upravljanje proracunskim sredstvima
s obzirom na spol, u ¢emu je sudjelovao i Europski Zenski lobi (EWL),
kako bi se razmotrila pitanja upravljanja proracunom s obzirom na
spol, razmijenila postojeca znanja i spoznaje te istrazile mogucnosti
pokretanja inicijativa na razini EU. U svibnju 2003. Savjetodavni odbor
za ostvarivanje jednakih mogucénosti muskaraca i Zena objavio je svo-
je misljenje o upravljanju prorac¢unskim sredstvima s obzirom na spol.

PRIHVACANJEM DA JE »PREPORUKA ZA UPRAVLJANJE PRORACUNSKIM
SREDSTVIMA S OBZIROM NA SPOL UGRADENA U OBVEZI UVODENJA
POLITIKE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U EU«, SAVJETODAVNI ODBOR
PREDLAZE DA EUROPSKA KOMISIJA PODUZME SLJEDECE AKCIJE:*®

» Da Opca uprava za proracun u suradnji s Opéom upravom za regije

i Opcom upravom za zaposljavanje pokrenu, do kraja 2003, studiju
provedivosti radi odredivanja odgovarajucih metodologija i instru-
menata s obzirom na provedbu upravljanja prora¢unskim sredstvi-
ma s obzirom na spol u makroekonomskoj i financijskoj politici i u
drugim bitnim podru¢jima rashoda EU.

Da provede procjenu rashoda Europskoga strukturnog fonda (ESF)
s obzirom na spol, kao dio srednjorocne revizije rada ESF-a (2003.
-2004.).

u skladu s politikom Europske zajednice u smislu procjene uku-
pnog utjecaja politickih postupaka, osigura procjenjivanje utjecaja
spola u svim dijelovima postupka planiranja i donosenja proracuna
EU.

Da organizira razmjenu najboljih iskustava i dodijeli nov¢ana sred-

stva za poticanje akcija za upravljanje proracunskim sredstvima s
obzirom na spol na nacionalnoj razini.

% Savjetodavni odbor za jednake mogucnosti zena i muskaraca: »Misljenje o provedbi politike
ravnopravnosti spolova kroz politiku Zajednice« (2. veljace 2002.).

Pogledati:

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/opinion_

on_gender_budgeting_en.pdf
% Savjetodavni odbor za jednake mogucénosti zena i muskaraca: »Misljenje o upravijanju proracu-
nima prema spolu, svibanj 2004., str. 4.
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Europski parlament, na osnovi izvjesca koje je inicirala Fiorelle Ghilardotti
(Italija, PES), inace ¢lanica Odbora Europskog parlamenta za Zenska prava,
istiCe vaznost inicijativa za upravljanje proracunskim sredstvima s obzi-
rom na spol i poziva na poduzimanje konkretnih koraka kao $to su »stva-
ranje europske mreZe subjekata zaduzenih za upravljanje proracunskim
sredstvima s obzirom na spol« i sastavljanje priopcenja o upravljanju pro-
racunskim sredstvima s obzirom na spol od strane Komisije, ¢ime bi se
koncipirali pokazatelji i mjerila tijekom dvogodisnjeg razdoblja. Izvjesce
istiCe potrebu za izrazenijom politickom voljom glede postizanja ravno-
pravnosti spolova te posebno naglasava potrebu za kampanjom koja bi
informirala o upravljanju prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol.?’
Slijedom tih prvobitnih politickih napora, vazno je da svi sudionici/e,
ukljucujudi nevladine Zenske udruge aktivne na nacionalnoj i europ-
skoj razini, razmisle o konkretnim koracima koji se moraju poduzeti da
se upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol provede na
razini EU.

Svaki napor koji vodi k uvodenju analize prorac¢una koji uzima u obzir
spol na europskoj razini, mogao bi slijediti dva osnovna cilja:

a) Uvodenje rodno osjetljive analize u razli¢ite procese
upravljanja proracunom u EU

» Analiza proracuna EU - ili odabranih proracunskih smjernica
- prema njegovu djelovanju na Zene i muskarce.

» Preispitivanje procesa uvodenja politike ravnopravnosti spo-
lova u Strukturnim fondovima.

» Preispitivanje procesa uvodenja politike ravnopravnosti spo-
lova u Smjernicama za opc¢u gospodarsku politiku (BEPG).

» Rad na uspostavljanju mehanizama, kao $to su godisnja izvje-
$¢a, kako bi se osiguralo ukljucivanje analize proracuna koji uzi-
ma u obzir spol u postupak planiranja i donosenja proracuna.

27 Europski parlament, Odbor za Zenska prava i jednake mogucénosti: »lzvjesée o upravljanju
proracunskim sredstvima s obzirom na spol - izrada javnih proracuna iz perspektive spola«
(2002./2198/INI/). Izvjestiteljica: Fiorella Ghilardotti, 16. 6. 2003.

Pogledati: http://www.eurparl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-
2003-0214-+0+DOC+WORD+VO//EN&L=EN&LEVEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y
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» Upotreba upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom
na spol za analizu ucinkovitosti obveze uvodenja politike
ravnopravnosti spolova Europske unije u okviru zajednickih
aktivnosti ACP28 i EU.

b) Osiguravanje bolje razmjene iskustava o upravljanju
prorac¢unskim sredstvima s obzirom na spol u zemlja-
ma ¢lanicama i promicanje opce svijesti o problema-
tici (povezanost izmedu makroekonomije i spola, rodna
dimenzija proracuna itd.)

» Prikupljanje informacija o postoje¢em radu.

» Uspostavljanje kontakata izmedu postojecih inicijativa u ze-
mljama ¢lanicama.

» Organiziranje radionica sa zainteresiranim udrugama (Zen-
skim udrugama, organizacijama za gospodarska i financijska
pitanja itd.) na europskoj i nacionalnoj razini.

» Pripremanije priru¢nika za Zenske udruge (»Kako inicirati politi-
ku upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom na spol?«).

» Pripremanje priru¢nika dobre prakse na osnovi postojecih
iskustava u drzavama ¢lanicama.

28 Grupa africkih, karipskih i pacifickih drzava. Za vise informacija o politici EU prema ACP ze-
mljama pogledati: http://europa.eu.int/comm/development/index_en.htm.
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Navedeni ciljevi zahtijevaju Siroko poznavanje problematike spolova u provodenju
gospodarske politike. U tom su smislu nuzni statisticki podaci vodeni s obzirom
na spol, kao i daljnja istrazivanja i znanja o vaznosti i gospodarskoj racionalnosti
upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom na spol.

Osnivanje Europskoga instituta za ravnopravnost spolova, kako je to predloZio
Savjetodavni odbor za jednake mogucnosti* moglo bi pomodi promicanju
istrazivanja meduodnosa izmedu makroekonomije i spola stvaranjem mreze
stru¢njaka/kinja za rodnu problematiku i uspostavljanjem redovne razmjene. U
suradnji s Eurostatom, taj bi institut mogao takoder pridonijeti poboljsanju stanja
na polju statistickih podataka vodenih s obzirom na spol, kojima bi se koristili svi
sudionici/ice.

c¢) EU kao pokreta¢ uvodenja upravljanja proracunskim
sredstvima s obzirom na spol

Kao prvo i najvaznije, EU bi trebala poceti pokretati inicijative za uvo-
denje upravljanja prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol u vlasti-
to planiranje i donosenje proracuna. Istodobno, vazno je priznati da
EU ima vaznu ulogu u pokretanju i ja¢anju recenih inicijativa na razini
zemalja ¢lanica. Sve dok su drzavni proracuni nacionalni instrumenti,
dakle u nadleznosti zemalja ¢lanica, mogudi se doprinos s europske
razine moze dati u obliku poticaja, razvijanja odgovarajucih instrume-
nata i metoda, pokretanja pilot-projekata, vrednovanja postignutog
napretka i podrzavanja razmjene najboljih iskustava.

2. Proces planiranja i donosenja proracuna EU

Proces planiranja i donosenja prora¢una EU prilicno je slican plani-
ranju i donosenju godisnjih nacionalnih prora¢una. No, na europskoj
je razini vlast podijeljena izmedu triju tijela: Europskog parlamenta,
Vijeca ministara i Europske komisije. Zbog toga se tradicionalno razli-
kovanje izmedu »izvrine« i »zakonodavne« vlasti ne uklapa bas uvijek
u europski sustav.

2 Savjetodavni odbor za jednake moguc¢nosti muskaraca i zena: »Misljenje o provedbi politike
ravnopravnosti spolova kroz politiku Zajednice« (6. veljace 2002.)
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Vremenski okvir planiranja i donosenja proracuna EU
I. Planiranje i donoSenje proracuna

U skladu s Clankom 272. Ugovora EZ-a, postoje dva tijela koja odlu¢uju
o prora¢unu u EU (tj. tijela koja donose konacne odluke): Vije¢e mini-
stara i Europski parlament, dok Europska komisija takoder sudjeluje u
postupku donosenja proracuna. Sluzbeni vremenski okvir za donose-
nje odluke o proracunu za sljede¢u godinu proteze se od 1. rujna do
31. prosinca. No, prikaz dolje predstavljenoga proracunskog ciklusa
opisuje vremenski okvir kakav se zapravo primjenjuje od 1977.god:
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(1) Preliminarni nacrt Europ-
ske komisije, ukljucujudi uku-
pno predvidanje prihoda i ra-
shoda za zadanu godinu.
Komisija ga prihvaca u svibnju
i Salje tijelu koje je mjerodavno
za proracun (Vijece) do 15. li-
pnja.

(2) Prvo citanje u Vije-
¢u ministara, izrada na-
crta proracuna prije 31.
srpnja. Nacrt se 3alje Eu-
ropskom parlamentu do
prve polovice rujna.

(3) Prvo dcitanje u Europskom
parlamentu u listopadu. Slijedi
formuliranje:

- amandmana na neobvezne ra-
shode

- predlozene izmjene obveznih
rashoda*.

(4) Drugo ¢itanje u Vijecu
ministara (tred¢i tjedan u li-
stopadu). Nacrt se dopunju-
je u smislu parlamentarnih
amandmana i predlozenih
izmjena. Dopunjeni se nacrt
Salje Parlamentu oko 22. stu-
denoga.

(5) Drugo citanje u Parlamentu i

prosincu.

prihva¢anje proracuna u
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*Razlicite kategorije rashoda na europskoj razini:

Prora¢un EZ-a razlikuje obvezne i neobvezne rashode. Obvezno je tro-
Senje zapravo izdatak koji proizlazi iz osnivackih Ugovora ili iz zakona
koji su prihvaceni u skladu s njima. Sto se ti¢e tih rashoda, Europski
parlament moze samo predlagati izmjene, a Vije¢e donosi kona¢nu
odluku. Obvezni rashodi trenuta¢no ¢ine oko 45% prorac¢una EU.

Za neobvezatne rashode, odnosno izdatke koji ne proizlaze izravno
iz Ugovora, kona¢no odobrenje daje Europski parlament. Parlament
zapravo donosi kona¢nu odluku o neobveznim rashodima u drugom
¢itanju. Postoji, medutim, maksimalna stopa povecdanja neobveznih
rashoda koja ograni¢ava mo¢ Europskog parlamenta.

Puna ovlast Europskog parlamenta nad proracunom

Razlikovanje izmedu obveznih i neobveznih rashoda i ograni¢ena
mo¢ Europskoga parlamenta koja proizlazi iz tog razlikovanja, bili
su dugo preispitivani. Europski povjerenik za prorac¢un, Michaele
Schreyer, takvo je razdvajane nazvao »anakronizam«. Njemacki kan-
celar Gerhard Schrdder i bivsi francuski premijer Lionel Jospin zatra-
Zili su u svojem radu o Buduc¢nosti Europe punu ovlast nad proracu-
nom za Europski parlament.

Izradujudi nacrt Ustava za Europsku uniju, Konvencija o buducnosti
europe predlozila je ukidanje razlike izmedu obveznih i neobveznih
rashoda i davanje pune proracunske ovlasti Europskom parlamen-
tu. Pocevsi od veljace 2004., Konferencija vlada ¢lanica EU nije doni-
jela nikakvu kona¢nu odluku o europskom Ustavu.

Il. Provedba prorac¢una
Clanak 274. Ugovora EZ navodi da je Europska komisija odgovorna

za provedbu proracuna. IzvrSenje proracuna ureduje se financijskim
odredbama u smislu Clanka 279. Ugovora EZ. No, Komisija se oslanja
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na zemlje ¢lanice pri provodenju pojedinih mjera, primjerice, unutar
Strukturnih fondova, Komisija odlucuje o iznosu koji treba isplatiti i o
uvjetima provedbe, ali zemlje ¢lanice biraju koje projekte treba finan-
cirati i preuzimaju odgovornost za prakti¢nu provedbu.

Ill. Revizija i procjena proracuna

Provedba proracuna unutar europskoga institucionalnog okvira kon-
trolira se:

» iznutra, 5to ¢ini svako pojedino tijelo vlasti za vlastite rashode
(Ainancijskom kontrolom unutar tijela).
» izvana, Sto ¢ine Europski revizorski sud i Europski parlament.

Europski revizorski sud svake godine priprema izvjesée o prihodima
i rashodima prorac¢una EU, ukljucujuci strukturne fondove. To se izvje-
$¢e dostavlja Europskom parlamentu koji, na temelju preporuka Vije-
¢a, daje suglasnost za provedbu, ¢ime prestaje odgovornost Komisije
za upravljanje proracunom.

Meduinstitucionalnim sporazumom Parlament, Vijece i Komisija odlu-
¢uju o financijskoj perspektivi rashoda Zajednice. Recena perspektiva
odreduje maksimalan iznos potrodnje, kao i poimeni¢ne prorac¢unske
prioritete za sljedece razdoblje. U teku¢em meduinstitucionalnom
sporazumu za razdoblje 2000. - 2006. prioriteti su: poljoprivreda, poli-
tika povezivanja, interna politika mjera EU, vanjska politika, pripreme
za prosirenje i administrativni rashodi.

Premda je to visegodisnji okvir, sam se proracun planira i donosi godi-
$nje. O stvarnim razinama rashoda, kao i o na¢inima na koje ¢e rashodi
biti raspodijeljeni prema prioritetima, odlucuje se svake godine.
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3. Primjeri pokretanja akcija za upravljanje proracunskim sred-
stvima EU s obzirom na spol:

a) Svake godine odredite rashode u prora¢unu EU vodene s
obzirom na spol

Da bi se podigla svijest o vaznosti uloge odlucivanja u provedbi poli-
tickih odluka i preuzetih obveza, analiza postotaka rashoda koji ciljaju
na spol u ukupnome proracunu bila bi vise nego korisna.

b) Odredite specifitne smjernice iz proracuna EU i napravite
analizu sektora upravljanja proracunskim sredstvima s
obzirom na spol

1) Program URBAN Il (Europski fond za regionalni razvoj)

Program URBAN Il, primjerice, teZi promicanju gospodarskog i socijal-
nog razvoja urbanih podrugja i ne cilja izri¢ito na ravnopravnost spolo-
va. Analiza ucinaka raspodjele sredstava unutar programa URBAN Il u
vezi s promicanjem ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca mogla bi
pokazati da URBAN Il zapravo pridonosi vecoj ili manjoj ravnopravno-
sti stupnjem ciljanoga ulaganja u javni prijevoz. Javni prijevoz obi¢no
poboljsava pokretljivost Zena koje se vise oslanjaju na usluge javhoga
prijevoza nego muskarci. Novac uloZzen u razvoj javnoga prijevoza
mogao bi stoga pozitivno utjecati na sve aspekte drustvenoga i go-
spodarskog Zivota Zena.

I1') Strukturni fondovi

Strukturni fondovi ¢ine oko 1/3 prorac¢una EU. Program strukturnih fon-
dova za razdoblje 2000. - 2006. integrirao je u svoja nacela dimenziju
spola.

Dosad se najjasnije izraZzena obveza prema promicanju ravnopravno-
sti spolova moze nadi u Europskom socijalnom fondu (ESF). lako postoji
stalan proces nadziranja ESF-a, osobito preko Europske strategije zapo-
sljavanja i Procesa socijalnoga ukljucivanja, rezultati su bili vrlo razoc¢a-
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ravajudi s obzirom na pozitivne rezultate za postizanje ravnopravnosti
spolova.

Specifican primjer nezadovoljavajucih rezultata moZze se pronadi u pro-
gramu EQUAL (Jednakost), koji se financira putem Europskog socijalnog
fonda. EQUAL cilja na borbu protiv diskriminacije i nejednakosti »s koji-
ma se suocavaju i zaposleni i oni koji traZze zaposlenje« iz grupa odrede-
nih u smislu Clanka 13. Amsterdamskog ugovora. EQUAL je u sebi sjedi-
nio i raniju (vrlo uspjesnu) Zensku inicijativu NOW (Sada).

Rasc¢lanjivanje proracuna programa EQUAL s obzirom na njegovih 3est
tematskih prioriteta (moguénost zaposljavanja, poduzetnistvo, prilago-
dljivost, jednake mogucnosti, traZitelji azila i tehnicka ispomo¢) poka-
zuje da u prosjeku samo 15% osiguranoga novca odlazi na problemati-
ku ostvarivanja jednakih mogucnosti, s najnizim postotkom u Ujedinje-
nom Kraljevstvu — 5%.%°

Cijeli se program temelji na nacelu uvodenja ravnopravnosti spolova
(drugim rije¢ima, spol bi trebao biti uklju¢en unutar 3est prioriteta).
No, opisi drugih prioriteta i ne spominju spol. Iscrpnija analiza svih
projekata koji se financiraju unutar programa EQUAL pokazala bi koli-
ko se novca stvarno izdvaja za promicanje ravnopravnosti spolova na
trzistu rada. Ona bi takoder omogucila procjenu politicke efikasnosti
EQUAL-ove strategije promicanja ravnopravnosti spolova u usporedbi
s ranijim Zenskim programom NOW.

I1l) Smjernice za razvoj opc¢e gospodarske politike

Smijernice za razvoj opée gospodarske politike (BEPG) klju¢an su doku-
ment na razini EU. Vije¢e ministara prihvaca smjernice godisnje, a one
su putokaz za provodenje politike mjera i uskladivanje gospodarskih
mjera.

3 Ras¢lanjivanje proracuna programa EQUAL za svaku drzavu ¢lanicu: http://europa.eu.int/
comm/employment_social/equal/index.cfm?file=detart.cf&nav_id_menu=10035&lang_id=5&-
news_flash=N&news=N&CFID=38&CFTOKEN=7446370

40



Europski 7enski lobi - PRORACUNOM PREMA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Tijekom svojega predsjedanja EU (srpanj — prosinac 2001.) belgijska
je vlada, zajedno s Europskom komisijom, organizirala jednodnevni
seminar na temu jac¢anja politike ravnopravnosti spolova u radu Vije¢a
ECOFIN-a istrazivanjem nacina na koji bi se politika ravnopravnosti
spolova mogla primijeniti na Smjernice za razvoj opce gospodarske
politike.

Jedan od zaklju¢aka seminara za predsjedavanje Unijom bio je da bi
trebalo promicati razvoj upravljanja proracunskim sredstvima s obzi-
rom na spol u zemljama ¢lanicama, ali da takoder postoji i potreba
za formalnim obvezivanjem na upravljanje proracunskim sredstvima
s obzirom na spol na europskoj razini, kao dijelu strategije uvodenja
nacela ravnopravnosti spolova.

Nastavak rada na Smjernicama za razvoj opce gospodarske politike
mozZe se uciniti tek neizravno povezanim s upravljanjem proracunskim
sredstvima s obzirom na spol, no vazno je stalno isticati meduodnos
prora¢una i makroekonomskih politika, kao i ukljucivanje spola u
smjernice BEPG-a i u rad Vije¢a ECOFIN-a.

4. Dodatni prijedlozi

Umrezavanje

Da bi se osnazilo promicanje upravljanja proracunskim sredstvima s
obzirom na spol, vazno je uspostaviti bliske veze izmedu postojecih
inicijativa, Zenskih udruga i organizacija koje se bave gospodarskim i fi-
nancijskim pitanjima. Ovo se pitanje moze uspjeSno obraditi samo kom-
biniranjem specificnih spoznaja o spolovima i financijskih ekspertiza.

Radionice, seminari i obrazovanje

Iskustva u Juznoj Africi, ali i u mnogim drugim zemljama, pokazala su
da je najdjelotvorniji nacin ukljucivanja ljudi u upravljanje proracun-
skim sredstvima s obzirom na spol organiziranje radionica. Radionice
pruzaju uvid u odnos rodne problematike i proracuna, ¢ime zapravo
utjeCu na razvoj sposobnosti upravljanja proracunskim sredstvima.
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Osiguravaju i mjesto za ucenje na osnovi proslih iskustava te za raz-
mjenu ideja o bududim projektima.

»Kako provoditi postupak upravljanja proracunskim sredstvima s obzi-
rom na spol« - Priru¢nik za Zenske udruge

Procjenjivanje proslih inicijativa rasvjetljava vaznost razmjene infor-
macija o tom pitanju. Postoji ve¢ nekoliko publikacija koje ciljaju na
davanje opcih informacija o upravljanju prora¢unskim sredstvima s
obzirom na spol i koje mogu posluziti kao instrument za pokretanje
inicijativa. Na primjer:

» Budlender, Debbie i Sharp, Rhonda i Allen, Kerri (1998.): »Kako
napraviti analizu rodno osjetljivog proracuna. Suvremeno istra-
Zivanje i praksa«. Australska agencija za medunarodni razvoj
(Australian Agency for International Development). Canberra
and Commonwealth Secretariat, London.

» Projekt medunarodnoga proracuna: »Vodic za rad na proracu-
nu za nevladine udruge«: http://www.internationalbudget.org
/resources/quide/index.htm . Ovaj se vodi¢ vise usredotocuje
na proracunski rad opéenito, a manje na samo upravljanje
prorac¢unskim sredstvima s obzirom na spol.

» Budlender, Debbie (2001.): »Uvod u Peti Zenski proracun« . Ju-
znoafri¢ka inicijativa WBI, http.//www.idasa.org.za.

Na europskoj razini, priru¢nik za Zenske udruge trebao bi se usredo-
tociti na specifican europski politicki kontekst (tj. na pojasnjavanje
europskoga postupka planiranja i dono3enja proracuna i raspodjelu
ovlasti izmedu zemalja ¢lanica i razlic¢itih ustanova EU), kao i naiznose-
nje specifi¢nih zahtjeva za upravljanje prora¢unskim sredstvima s obzi-
rom na spol na europskoj razini. To bi moglo olaksati podizanje svijesti
0 potrebi za analizom proracuna s obzirom na spol unutar europskih
zemalja, poticati na pokretanje inicijativa predstavljanjem dobrih pri-
mjera iz susjednih zemalja i promicati daljnji razvoj istrazivanja o tom
pitanju. Moglo bi posluZziti i za podizanje svijesti medu duznosnicima/
ama i donositeljima/cama odluka koji rade na proracunu EU.
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Razmjena dobre prakse i iskustava u zemljama ¢lanicama

Razmjena dobre prakse pomogla je pokrenuti mnoge nove inicijative
za upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom na spol i poboljsati
relativno nove metode u postupku. To¢no je da treba voditi racuna
o razlic¢itosti politickog konteksta i razlikama u postupku planiranja i
donosenja prora¢una: stoga je bitno koristiti razli¢ita stru¢na znanja u
kombinaciji s postoje¢im iskustvima.

Moguce je usmijeriti se i na procjenjivanje inicijativa za upravljanje
prora¢unskim sredstvima s obzirom na spol unutar zemalja ¢lanica
EU. Kako to prikazuje tablica u dijelu D, mnoge su takve proracunske
aktivnosti pokrenute tijekom nekoliko posljednjih godina u nekim
zemljama EU. Treba pratiti u¢inak tih inicijativa. Pove¢ana razmjena in-
formacija, na konferencijama i seminarima, moze dovesti do stvaranja
primjera dobre prakse.
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D: PREGLED INICIJATIVA3' ZA UPRAVLJANJE PRORACUNSKIM
SREDSTVIMA S OBZIROM NA SPOL U EUROPSKIM ZEMLJAMA?*?

Zemlje

Austrija

Belgija

Bugarska

Inicijative

Pokrenut je postupak testiranja utjecaja spola i saci-
njena je studija o provedivosti.

Aktivna savjetodavna uloga instituta Institut fiir Vol-
kswirtschaftstheorie und - politik (osobito za procje-
njivanje neravnopravnosti spolova u austrijskoj poli-
tici financija). Pogledati: www.wu-wien.ac.at/wwwu/
institute/vwl/

Inicijativa za vrijeme belgijskoga predsjedanja EZ-om,
koja se tice politike ravnopravnosti spolova u Smjerni-
cama za opcenitu gospodarsku politiku u EU.
Konferencija »lnicijative za rodno osjetljive proracune:
Klju¢ne dimenzije i prakti¢ni primjeric (UNIFEM, listo-
pad 2000.).

Nevladina udruga »Commision femmes et Developpe-
ment« (Ured za Zene i razvoj) djelomic¢no radi na pita-
njima upravljanja prora¢unskim sredstvima s obzirom
na spol, osobito glede pitanja razvoja. Pogledati: http:
//www.dgdc.be/fr/themes/gender/cfd/content.html
Savezna je vlada u svibnju 2002. osnovala radnu gru-
pu za upravljanje proracunskim sredstvima s obzirom
na spol.

Institut za ravnopravnost Zena i muskaraca izdao je
broSuru o proracunskom upravljanju s obzirom na
spol i organizirao seminar u rujnu 2003.

Zenski savez za razvoj u Bugarskoj (Women’s Alliance
for Development) organizirao je radionicu u listopadu
2003. za zene koje rade u nevladinim organizacijama,

31 Popis nije konacan.

32 Zemlje ¢lanice EU od prosinca 2003., plus 12 zemalja u procesu pristupanja.
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Republika

Ceska

Francuska

Njemacka

Irska

ustanovama i drzavnoj upravi. Glavne su teme bile
»Zene, rad i globalizacija«, a jedna od njih je i upravlja-
nje proracunskim sredstvima s obzirom na spol.
Nacionalni institut za statistiku objavio je istraZiva-
nje Vrijeme i prorac¢un od listopada 2001. do listopada
2002., kao dio popisa stanovnistva i ku¢anstava koji je
bio proveden u Bugarskoj. Podaci su bili vodeni s obzi-
rom na spol.

Vladino Vijece za promicanje jednakih moguénosti za-
trazilo je od Ministarstva financija pripremu metodo-
loskoga priru¢nika o upravljanju proracunskim sred-
stvima s obzirom na spol.

Sluzbeni godisnjak Jaune Budgetaire (rodno osvijesten
proracunski prikaz zajedno s vladinim godisnjim prije-
dlogom proracuna), uveden je 2000. Pogledati:

http://www.social.gouv.fr/femmes/gd doss/

moyens.htm

Konferencija »Rodno osvijesteni proracuni, financijska
trzista i financiranje za razvoj«, Heinrich Boll Stiftung
(veljaca 2002.). Pogledati:http://www.boell.de

Berlin i zemaljski Land Sachsen-Anhalt provode inici-
jativu za upravljanje prora¢unskim sredstvima s obzi-
rom na spol. Pogledati:
http://www.berlin.de/senwiarbfrau/frauen/gender_
gs/budget.html i http://www.sachsen_anhalt.de
Nevladina organizacija Zenski forum (Frauenforum)
otpocela je sradom na upravljanju prora¢unskim sred-
stvima s obzirom na spol.

Pogledati: http://www.nro-frauenforum.de/

Procjena ucinka s obzirom na spol ugradena je u pro-
vedbu Nacionalnoga plana za razvoj, zapravo visego-
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Italija

Nizozemska

Spanjolska
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di$njega plana rashoda, pocevsi od godine 2000.
Seminar o planiranju i donosenju rodno osjetljivog
prora¢una organizirala je u listopadu 2003. Jedini-
ca za ravnopravnost spolova (Gender Equality Unit)
Ministarstva pravosuda, jednakosti i reformi zakona.
Pogledati:
http://www.ndpgenderequality.ie/newproj 12.html

Medunarodnu radionicu »Revidiranje vladinih pro-
racuna s obzirom na spol« sponzorirala je talijanska
Komisija za jednake moguénosti (rujan 2000.).

Studija provedivosti upravljanja prorac¢unskim sred-
stvima s obzirom na spol u javnoj upravi. Pogledati:
http://www.eurete.it/news%20eventi%20vetrina/
eventi/2003/ivito%20170203.pdf

Zenski savez (Vrouwen Alliantie) priprema priru¢nik o
analizi prorac¢una s obzirom na spol za lokalne grupe i
provodi istraZivanje o upravljanju proracunskim sred-
stvima s obzirom na spol u pokrajinama Gelderland i
Overijssel, zajedno sa sveucilistem Universitait van Wa-
geningen. Sastanak medunarodnih stru¢njaka/kinja na
temu upravljanja proracunskim sredstvima s obzirom
na spol planira se za prosinac 2004.

Nacionalni institut za zene (Instituto de la Mujer) uklju-
¢io je prijedlog za studiju koja se ti¢e mogucnosti uvo-
denja nekih promjena u nacionalni proracun u smislu
prihvacanja rodne perspektive u njihov Cetvrti akcijski
plan jednakih mogucnosti za Zene i muskarce (2003.
-2006.).

Pogledati: http://www.mtas.es/mujer/piom.htm
Baskijski Ured za Zzene, Emakunde, posjeduje virtualnu
knjiznicu s materijalima o upravljanju proracunskim
sredstvima s obzirom na spol:
http://www.infopolis.es/usuarios/bibliotec
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UK

Danska

Finska

Svedska

Grupa za pitanja Zenskog prora¢una (WBG) odrzava
redovne sastanke s Ministarstvom financija, izraduje
pretproracunske analize i izdaje publikacije o makroe-
konomiji, spolovima i upravljanju proracunskim sred-
stvima s obzirom na spol. Vodi¢ Ministarstva financija
za potrodnju obvezuje sve vladine urede da ispitaju
vaznost uc¢inaka raspodjele sredstava, ukljucujuci dje-
lovanje na spolove.

Pogledati: http://wbg.org.uk/GBA.htm

Skotska: Zenska udruga Engender osnovala je Skot-
sku Zensku grupu za prora¢un 1999., koja objavljuje
godidnju reviziju proracuna prema spolovima. Skotski
izvr$ni odbor obvezao se uvrstiti pitanja ravnopravno-
sti spolova u njihov postupak planiranja i donosenja
prorac¢una, te je u tom smislu napravio i studiju pro-
vedivosti.

Pogledati: http://www.engender.org.uk/budget.html
Wales: Velska grupacija za upravljanje proracunskim
sredstvima s obzirom na spol osnovana je 2002. god.

Pilot-projekt o proracunu s obzirom na spol predsta-
vljen je u Akcijskom planu uvodenja ravnopravnosti
spolova, 2002. — 2006.

Jedna je stru¢na grupa, koja obuhvaca struénjake/
kinje iz razli¢itih ministarstava, trebala biti osnovana
do 2003. i predstaviti svoje rezultate rada do 2004.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi priprema vre-
dnovanja utjecaja rodne osvijestenosti na tamosnje
prorac¢une. Provedena je i analiza utjecaja rodne osvi-
jestenosti na mirovinsku reformu.

Od ministarstava se o¢ekuje da odrede ciljeve za pro-
micanje ravnopravnosti spolova i uvrste ih u svoje
programe, koji se uklju¢uju u prijedlog prora¢una.

Svake godine Ministarstvo financija sastavlja posebno
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izvjes¢e o raspodjeli gospodarskih resursa vladinog
prijedloga proracuna s obzirom na spol.

Jesen 2002.: Pilot-projekt provodenja politike ravno-
pravnosti spolova tijekom cijeloga postupka plani-
ranja i donosenja proracuna. Taj je projekt bio izraz
suradnje Odjela za ravnopravnost spolova i Odjela za
prora¢un Ministarstva financija. Cilj: razviti metodolo-
giju i instrumente upravljanja prorac¢unskim sredstvi-
ma s obzirom na spol i pripremiti akcijski plan cijelog
postupka planiranja i donosenja prora¢una. Socijalna
skrb, regionalni razvoj i prijevoz bila su tri odabrana
pilot-podrugja.
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