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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

I1ZVIESCE O RADU UREDA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA U RAZDOBLJU OD 1. OZUJKA DO 31.
PROSINCA 2004. GODINE

U Zagrebu, 28. srpnja 2005.



1ZVJESCE O RADU UREDA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
ZA RAZDOBLJE OD 1. 0ZUJKA DO 31. PROSINCA 2004. GODINE

I Uvodna napomena: Osnivanje Ureda za ravnopravnost spolova

Ured za ravnopravnost spolova osnovan je 3. veljace 2004. g. temeljem Uredbe Vlade
0 Uredu za ravnopravnost spolova (N.N. 18/04) odnosno ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o
ravnopravnosti spolova (N.N. 116/03), kao stru¢na sluzba Vlade RH za obavljanje struénih i
administrativnih poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova u Republici
Hrvatskoj.

Sukladno odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova Uredbom je propisan djelokrug
rada Ureda za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: Ured) prema kojemu on izraduje
cjeloviti sustav zastite i promicanja ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj i prati nje-
govu ulinkovitost; izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i
nadzire njezinu provedbu; razmatra stanje pojedinih aspekata ravnopravnosti spolova u
Republici Hrvatskoj i sukladnost domaceg zakonodavstva prema odredbama Ustava
Republike Hrvatske, Zakona o ravnopravnosti spolova i medunarodnih instrumenata iz

podrucja ravnopravnosti spolova.

Ured, nadalje, koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti
spolova; predlaZze Vladi Republike Hrvatske i drzavnim tijelima donoSenje ili izmjene zakona
1 drugih propisa kao i usvajanje drugih mjera; provodi istraZivanja i izraduje analize; suraduje
s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrucju ravnopravnosti spolova; promice znanje i
svijest o ravnopravnosti spolova; te obavlja druge poslove sukladno Zakonu o ravnopravnosti

spolova.

U cilju poboljsanja nacionalnih standarda zaStite i promicanja ravnopravnosti spolova,



Ured suraduje s medunarodnom zajednicom i medunarodnim regionalnim organizacijama;
vodi evidenciju o medunarodnim instrumentima i pokreée inicijativu za ratificiranje
odredenih instrumenata; prati provedbu medunarodnih obveza Republike Hrvatske u podrucju
ravnopravnosti spolova; prati izvje$¢a medunarodnih organizacija o stanju ravnopravnosti
spolova u Republici Hrvatskoj te obavlja i druge poslove iz podru¢ja ravnopravnosti spolova

koje mu povjeri Vlada Republike Hrvatske.

lako je Uredbom propisano da predstojnik/ca Ureda ima zamjenika/cu kojeg imenuje i
razrjesuje Vlada RH na prijedlog predstojnika/ce, okvirnim brojem drzavnih sluzbenika/ca
utvrdenim u tabeli koja je Ccinila sastavni dio ove Uredbe nije predvideno mjesto
zamjenika/ce, a za obavljanje svih gore navedenih djelatnosti Ureda, uz predstojnicu,

odredena su svega tri drzavna sluzbenika: dva savjetnika/ce i administrativni tajnik/ca.

Predstojnica Ureda za ravnopravnost spolova mr. sc. Helena Stimac Radin imenovana

je rjeSenjem Vlade RH 25. veljace 2004. godine, a stupila je na duznost 1. ozujka 2004. god.

Uredu je 15. ozujka 2004. god. dodijeljena jedna uredska prostorija na koristenje u
Mesnic¢koj ulici 23.

Prethodna suglasnost na prijedlog Pravilnika o unutarnjem redu Ureda zatrazena je 25.
ozujka od Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu, a odobrena je 15. travnja.

Iako su se ovime stekli uvjeti za raspisivanje natjeCaja 1 zaposSljavanje sluzbenika,
zbog neosiguranog poslovnog prostora i racunalno-komunikacijske opreme, to nije bilo
moguce do svibnja kada je Uredu dodijeljena jos jedna prostorija na istoj lokaciji.

U meduvremenu je predstojnica Ureda dijelila jedinu raspolozivu prostoriju sa
sluzbenicom Majom Pasari¢ (VSS) angaziranom putem ugovora o djelu za obavljanje

administrativnih i tajni¢kih poslova od 17. ozujka.



1. svibnja 2004.god. temeljem sporazuma o premjeStaju iz Ureda za ljudska prava
Vlade RH u Uredu je na radno mjesto stru¢ne savjetnice primljena gda Katarina Ivankovié
Knezevic.

Ured je 10. svibnja opetovano proslijedio zahtjev gdi Jagodi Premuzi¢, tajnici Vlade
RH za rjesavanjem pitanja radnog prostora dodjelom dodatnih prostorija u Mesnickoj 23 s
obzirom na veliki broj zadaca Ureda i Zurnost zaposljavanja sluzbenika/ca. Tek u srpnju
Uredu je dodijeljena jo$ jedna prostorija ¢ime su se stekli uvjeti za raspisivanje natjecaja za
radno mjesto druge savjetnice. Mr.sc. Nada Kerovec primljena je 18. listopada 2004. godine
na radno mjesto savjetnice u Vladinom uredu, dok je sluzbenica koja je obavljala
administrativne poslove primljena 18. studenog 2004. na radno mjesto vjeZbenice za
obavljanje poslova I. vrste. Isti mjesec takoder je raspisan natjecaj za prijam na radno mjesto
administrativnog tajnika/ce.

Sve do rujna Ured nije raspolagao potrebnom ra¢unalno-komunikacijskom opremom
te je svakodnevne poslove obavljao koriste¢i opremu iz susjednog Ureda za socijalno
partnerstvo, kao i neispravna racunala biv§eg Ureda za strategiju.

Zaklju¢no, novoosnovanom Uredu za ravnopravnost spolova nije osiguran
prostor za rad, potreban broj kadrova niti uredska oprema te je ve¢i dio izvjestajnog
razdoblja radio u potpuno nerijeSenim uvjetima — $to je, kao $to proizlazi iz nastavka
ovog Izvjeséa, u znatnom nesrazmjeru izmedu propisanih zadaéa i obavljenih poslova
Ureda u razdoblju od 1. ozujka do 31. prosinca 2004. godine.

Prvo Izvjesc¢e o pocetku rada, zapoc€etim 1 planiranim aktivnostima Ureda dostavljeno

je 1. travnja potpredsjednici Vlade gdi Jadranki Kosor.



Il Rad Ureda u razdoblju od 1. oZujka do 31. prosinca 2004. godine

Prikaz ovog Izvjes¢a slijedit ¢e propisane zada¢e Ureda temeljem cClanka 18. stavka 2.
Zakona o ravnopravnosti spolova (u daljnjem tekstu Zakon;ZORS), a prema kojima Ured
obavlja stru¢ne i druge poslove na nacin da: 1) koordinira sve aktivnosti kojima je cilj
uspostavljanje ravnopravnosti spolova, $to ukljucuje pruzanje profesionalne pomoci u
primjeni i provedbi ovoga Zakona i drugih propisa; 2) odobrava tijelima iz ¢l. 11. Zakona
provedbu planova djelovanja; 3) predlaze Vladi RH i drzavnim tijelima donoSenje ili izmjene
zakona i drugih propisa kao i usvajanje drugih mjera; 4) izraduje Nacionalnu politiku za
promicanje ravnopravnosti spolova i1 nadzire njenu primjenu; 5) provodi istrazivanja, izraduje
analize 1 svake dvije godine Vladu RH izvjeStava o provedbi nacionalne politike; 6) prati
uskladenost 1 primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova u
odnosu na medunarodne dokumente; 7) priprema nacionalna izvjeS¢a o ispunjavanju
medunarodnih obveza u podruc¢ju ravnopravnosti spolova; 8) suraduje s nevladinim udrugama
koje su aktivne u podrucju ravnopravnosti spolova i osigurava djelomi¢no financiranje
njihovih projekata ili aktivnosti; 9) promice znanje 1 svijest o ravnopravnosti spolova i 10)

prima predstavke stranaka o povredama odredbi ovog Zakona i drugih propisa.



1. Koordinacija svih aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova,
§to ukljucuje pruZanje profesionalne pomoé¢i u primjeni i provedbi ovog Zakona i

drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova

Zakon, a niti drugi propisi, nigdje ne definiraju $to se podrazumijeva pod
koordinacijom svih aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova, niti koje
su u tom pogledu ovlasti Ureda.

Drzimo da je ova odredba detaljnije razradena u opisu drugih poslova Ureda, te ¢emo
ovdje samo naglasiti da je koordinacija aktivnosti obuhvatila rad drugih drzavnih tijela,
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, suradnju sa institucijama medunarodne
zajednice, i neizravno, suradnju s nevladinim udrugama.

Takoder, iako je Ured redovito pruzao profesionalnu/savjetodavnu pomo¢ u primjeni 1
provedbi Zakona potrebno je napomenuti da u Uredu ne postoji, niti je Uredbom predvidena
pravna sluzba koja bi djelovala u smjeru provedbe ove zakonske odredbe, a §to je uslijed
nepreciznosti i nedorecenosti pojedinih dijelova ovog Zakona, kao i njegove upuéenosti na
cijeli niz drugih zakona i propisa neophodno potrebno.

U nastavku ovog IzvjeS¢a detaljno ¢emo izvijestiti o aktivnostima Ureda prema
pojedinim predmetnim zakonskim odredbama, s napomenom da je predstojnica Ureda i prije
dodjeljivanja jedne prostorije za rad Ureda (16. oZzujka), ve¢ od svog stupanja na duznost 1.
ozujka aktivno pocela djelovati, a Sto tumacimo velik interesom javnosti za osnivanje Ureda

za ravnopravnost spolova Vlade RH.



2. Odobravanje tijelima iz ¢lanka 11. ZORS-a provedbe planova djelovanja

Zakon propisuje da Ured, temeljem ¢l. 11. i ¢l. 18. daje prethodno odobrenje za
provedbu planova djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova koja su
obvezna donijeti sva 1) drzavna tijela, 2) pravne osobe s javnim ovlastima, 3) pravne osobe u
pretezitom vlasniStvu drzave i 4) pravne osobe u pretezitom vlasnistvu jedinicama lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave.

Planove djelovanja sva navedena tijela bila su duzna donijeti i dostaviti Uredu u roku
od godine dana od stupanja na snagu Zakona (zakljuno sa 14. srpnjem 2004.), a
zakonodavac je takoder propisao i kaznene odredbe prema kojima ¢e se odgovorna osoba U
svim navedenim tijelima (osim drzavnih tijela?!) kazniti nov€anom kaznom za prekrSaj u
1znosu od 3000 kuna, ukoliko isto ne izvrSe.
Potrebno je takoder istaknuti da Zakon nigdje ne propisuje koliki je vremenski rok
vazenja planova djelovanja nakon $to Ured da prethodno odobrenje za njihovu provedbu.
Navedeni ¢lanci najsporniji su i najteze provedivi dio zakonskih propisa. Provedbu
ovih ¢lanaka Zakona, prema analizama i istrazivanjima Ureda, nece biti moguce u potpunosti
provesti uslijed njihove nedovoljne preciznosti pa onda i problema pri operacionalizaciji, a 0
¢emu je ve¢ u travnju u prvom Izvjescu o pocetku rada Ureda obavijeStena i potpredsjednica

Vlade gda Jadranka Kosor.

S ciljem provedivosti ovih zakonskih odredbi Ured za ravnopravnost spolova misljenja
je da bi predmetne ¢lanke Zakona trebalo detaljnije definirati u smjeru jasnog odredivanja
driavnih tijela i drugih pravnih osoba koje su duzne donositi planove djelovanja, sadriaja
planova djelovanja, vremenskog roka vaZenja plana, kaznenih odredbi, kao i uloge i ovlasti

Ureda iz ovog podrudja.



Zakonodavac je, kao prvo, nerealno procijenio moguc¢nost da u roku od godine dana
od dana stupanja na snagu Zakona sva navedena tijela donesu planove, dostave ih Uredu, a

Ured za njih odobri suglasnost za provedbu.

Naime, tijela zaduzena za provedbu Zakona osnovana su nekoliko mjeseci nakon
donosSenja Zakona. Ured za ravnopravnost spolova osnovan je 9 mjeseci nakon stupanja
Zakona na snagu te od kraja srpnja 2003. do ozujka 2004., kao nadlezno drzavno tijelo nije
postojalo, pa stoga nije mogao niti utjecati na primjenu navedenog ¢lanka Zakona, niti je
postojala adresa na koju su obveznici mogli upuéivati eventualno donesene planove za

promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

Napomena: Sukladno ¢l. 33. Zakona Vlada RH bila je duZna donijeti Uredbu o
oshivanju Ureda u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona (do 14.

rujna 2003. god.), a $to koalicijska Vlada nije provela do kraja svog mandata.

Nadalje, neprovedivost ovog dijela Zakona proizlazi i iz terminoloske neuskladenosti
i neutvrdenog broja tijela koja su po istome duzna postupati (a koji prema procjenama prelazi
desetak tisuc¢a razlicitih tijela javne vlasti), kao i prostorno-kadrovskih kapaciteta Ureda za
zaprimanje ovih predmeta. Uz teorijsku pretpostavku zaprimanja i obrade planova djelovanja
svih obveznika Ured bi trebao raspolagati s velikim brojem sluzbenika ukljucujuéi

istrazivacku sluzbu, kao i odgovarajuée prostorne i druge resurse.

Za usporedbu, navedimo podatke iz dokumenta ,,/zrada programa ravnopravnosti
Odjela za savjetovanje, razvoj i nadzor Svedskog Pravobraniteljstva za ravnopravnost
spolova (JamO, 2004.) Prema navedenom izvjestaju, otkad je zahtjev za izradu planova
djelovanja za poslodavce stupio na snagu 1992., god. svedsko pravobraniteljstvo uspjelo je
ispitati u razdoblju od 12 godina, do 2004 god., svega 4000 programa ravnopravnosti, uz
napomenu da nemaju mogucnosti kontrolirati sve poslodavce koji su obuhvaceni zahtjevom za

izradu plana.



Nemogucénost potpune provedivosti odredbe da sva gore navedena tijela (¢l.11.)
moraju donositi planove djelovanja proizlazi i iz nemoguénosti detektiranja to¢nog broja
pravnih osoba koje podlijezu ovoj zakonskoj obvezi. Naime, kao §to je poznato i iz Plana
provedbe Nacionalnog programa informacijske sigurnosti u RH za 2005. godinu, tek se
planiraju izraditi koncepti drzavnih registara pri ¢emu ,registar pravnih osoba mora biti
integralan te, iako razliciti dijelovi drzavne uprave i lokalne uprave imaju nadleznost nad
razli¢itim pravnim osobama, njihova identifikacija mora biti jedinstvena, a dohvat podataka

osiguran kroz jedinstveno sucelje.“ (str.35).

S obzirom da takav registar ne postoji, Ured je u istrazivanjima i nastojanjima
prikupljanja egzaktnih podataka o ukupnom broju drzavnih tijela i pravnih osoba koje su
obvezne postupati po predmetnim odredbama Zakona kontaktirao i odredeni broj nadleznih
drzavnih sluzbi

Od Drzavnog zavoda za statistiku zatrazene su informacije nuzne za primjenu i
tumacenje ove odredbe Zakona, i to: popis pravnih osoba s javnim ovlastima; popis pravnih
osoba u (pretezitom) vlasniStvu drzave i popis pravnih osoba u (pretezitom) vlasnistvu
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Iz odgovora DZS proizlazi da je rije¢ o najmanje desetak tisuéa razli¢itih pravnih
osoba ukljucivsi, osim svih drzavnih tijela i pravnih osoba s javnim ovlastima, i razlicita
trgovacka drustva te na tisuce 1 tisuce Skola, vrtica, domova zdravlja, parkiralista, vodovoda,
vatrogasnih druStava, centara za socijalnu skrb, knjiznica, kazalista, domova kulture,
veterinarskih stanica, gradskih i seoskih groblja, domova za stare i nemo¢ne osobe, sudova,
gospodarskih komora itd., itd., itd.

Nastavno na navedeno postavlja se i pitanje svrhovitosti i smislenosti navedene

zakonske odredbe s obzirom na brojnost pravnih osoba na lokalnoj razini.



Ovdje smatramo potrebnim istaknuti da je stru¢na ocjena nacrta hrvatskog Zakona o
ravnopravnosti spolova Vije¢e Europe, Strasbourg, 3. srpnja 2003. godine,EG/EXP-CROAT
2003. (objavljena u SPONI, br 14/03) prepoznala i upozorila na navedeni problem.

Elsa THORKELSDOTTIR, pravnica, bivia ¢lanica islandskog Upravljadkog odbora
za jednakost izmedu Zena i muSkaraca (CDEG) kao recenzentica, u svojoj stru¢noj ekspertizi,
navela je, naime sljedeée:” Pitam se, medutim, nije li preteSko ostvariv cilj obvezati sva
drzavna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima da usvoje akcijski plan. Najcesce je obveza
svih ministara/ministarstava da usvoje takve planove koji pokrivaju njihova podrucja,
ukljucujuci i drzavne ustanove u okviru njihovih podrucja. To znaci da iza usvajanja stoji
politicka obveza.*

Analiza zakonodavstva ostalih europskih zemalja pokazala je da identi¢na zakonska
obveza ne postoji niti u jednom drugom europskom zakonu. Naime, niti u jednom zakonu ne
postoji obveza tolikog broja pravnih osoba na razli¢itim razinama vlasti da donose planove
djelovanja i istovremeno ih upucuju na odobrenje odredenom drzavnom tijelu. Primjerice,
nizozemski Zakon o jednakom postupanju i norveski Zakon o ravnopravnosti spolova ne
spominju takve obveze. Prema spomenutom $vedskom Zakonu o jednakim mogucénostima
poslodavac s vise od 9 zaposlenih osoba duzan je svake godine izraditi plan djelovanja koji
sadrzi mjere tocno definirane zakonom, ali bez obveze dostavljanja istih drzavnom tijelu.
Slovenski Zakon o jednakim mogucnostima Zena i muSkaraca predvida moguénost donosenja
pozitivnih mjera od strane jasno odredenih subjekata. Finski Zakon o ravnopravnosti zena i
musSkaraca U okviru mjera za promicanje ravnopravnosti spolova propisuje da poslodavac s
ne manje od 30 stalno zaposlenih osoba mora uzeti u obzir mjere za promicanje
ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca na radnom mjestu i to unutar godiSnjeg programa

educiranja osoba ili akcijskog programa za zastitu rada.



Dodatan je problem spornost tumacenja navedenih termina slijedom ¢ega su pojedini
obveznici uputili dopise Uredu u kojima su tvrdili da ne podlijezu ovoj zakonskoj odredbi
(npr. Istarska zupanija, HRT i dr.). Slijedom navedenog Ured je zatrazio misljenje o pravnom
statusu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave od SrediSnjeg drzavnog ureda za
upravu koji za razliku od HIDRE (u Katalogu sluzbenih publikacija i baza podataka RH,
2003.) nije svrstao iste u popis drzavnih tijela ve¢ tijela javnih vlasti odnosno pravnih osoba.
Nastavno na navedeno, sukladno Popisu tijela javne vlasti za 2005. godinu koji je Vlada RH
utvrdila 18. ozujka ove godine proizlazi da sva navedena tijela podlijezu obvezi iz ¢l. 11
Zakona.

Potrebno je navesti i to da zbog privatizacije pojedinih trgovackih drustava, odnosno
promjena vlasnicke strukture uslijed koje prestaje vaziti predmetna obveza o donoSenju
planova djelovanja, Ured mora dodatno ispitivati i udio drzavnog ili lokalnog vlasnistva kod
pojedinih pravnih subjekata kao i tekuéi privatizacijski proces. Postavlja se i pitanje kako,
primjerice, rijesiti status ove obveze kod prekr$ajnih i opcéinskih sudova ¢ije je ukidanje
najavljeno u reformi pravosuda.

Pitanje je da li i sva drzavna tijela, s obzirom da to propisuje Zakon, moraju donijeti
planove, a §to bi pojednostavljeno znacilo da je isto obvezan uéiniti i Hrvatski sabor (u
kojemu postoji Odbor za ravnopravnost spolova kao njegovo radno tijelo), Ustavni sud, Ured
predsjednika RH i na stotine drzavnih agencija i ustanova.

U dijelu javnih rasprava u kojima se tvrdi da se Zakon ne provodi upravo iz razloga
nedonoSenja planova istice se Cak da je 1 Crkva obvezna postupati po navedenom (Bojana
Genov, koordinatorica Zenske mreze Hrvatske, u intervjuu ¢asopisa ,Kruh i ruze“, br.

25/04).
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Pored svih navedenih primjedbi i stava Ureda da se zurno treba pristupiti
redefiniranju predmetne zakonske odredbe, u proteklom je izvjeStajnom razdoblju u smjeru
provodenja ovih zakonskih odredbi, osim gore navedenog ucinjeno i sljedece:

- u srpnju je upucen dopis zupanima u kojemu je zatrazeno da, sukladno ¢I. 11.
Zakona o ravnopravnosti spolova zurno dostave Uredu planove djelovanja za promicanje
ravnopravnosti spolova te da o potrazivanju izvrSenja navedene zakonske obveze obavijeste i
druge pravne osobe s javnim ovlastima odnosno pravne osobe u pretezitom Vvlasnistvu
Zupanije;

- Ured je inicirao osnivanje zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova
kao radno-savjetodavnih tijela Zupanije zaduzenih za provodenje politike ravnopravnosti
spolova 1 odrzao seminare na kojima su clanovi/Clanice povjerenstava i drugi Zupanijski
duznosnici educirani o zakonskim obvezama i proceduri donosSenja i izrade planova
djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova;

- redovito se provodi analiza i klasifikacija svih zaprimljenih predmeta po ovim
osnovama: planova djelovanja, upita i razli¢itih drugih akata. Naime, uslijed nesporazuma
izazvanog dopisom koji je Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova uputila velikom broju
pravnih osoba, a koji nije bio sasvim razvidan (s obzirom da se u predmetu dopisa
istovremeno zatraZilo dostavljanje planova djelovanja 1 akata o zastiti dostojanstva radnika)
Uredu su poceli pristizati i akti namijenjeni pravobraniteljstvu ukljuéivsi i kolektivne
ugovore, pravilnike o radu, statute i dr. Isti su proslijedeni pravobraniteljstvu uz zamolbu da
se ubuduce, a u svrhu uspjesnije suradnje kao i1 izbjegavanja slicnih nesporazuma, Ured za
ravnopravnost spolova pravovremeno obavijesti o sadrzaju onog dijela dopisa koji se odnosi
na njegove zakonske ovlasti;

- sluzbenice Ureda redovito daju upute i tumacenja velikom broju pravnih osoba i

drugih javnih tijela vlasti koje se ucestalo telefonskim putem obrac¢aju Uredu traze¢i naputke
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0 izradi planova djelovanja, a odredenom broju pravnih osoba, koje su to pismeno zatrazile,

dostavljene su i smjernice za izradu istih.

Isticemo da najveéi broj stranaka prilikom upita pokazuje potpuno nepoznavanje
Zakona o ravnopravnosti spolova u kojemu je navedeno da planovi djelovanja trebaju
sadrzavati 1) analizu poloZaja zena i muskaraca; 2) utvrdivanje razloga za uvodenje posebnih
mjera; 3) ciljeve koje treba postici i 4) nacin provedbe i metode nadziranja njihove provedbe

(Cl. 11., st. 2. ZORS-a).

Zaklju¢no sa 31. 12. 2004., u Uredu su zaprimljena ukupno 234 predmeta, od ¢ega 188
planova djelovanja, 37 upita 0 smjernicama za izradu plana djelovanja i 9 predmeta koji su

sadrzavali razlicite druge sluzbene akte (kolektivne ugovore, pravilnike o radu, statute i sl.).

Planove djelovanja za promicanje 1 uspostavljanje ravnopravnosti spolova su
dostavila: 3 tijela drzavne uprave - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, Drzavni inspektorat i Ured drzavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji; 3 jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - Karlovacke Zupanija, Grad Umag i Splitsko-
dalmatinska Zupanija; 7 pravnih osoba u pretezitom vlasnistvu drzave; 1 178 pravnih osoba U

pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Najveci dio pravnih osoba u pretezitom vlasniStvu lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave koje su Uredu dostavile planove djelovanja na prethodno odobrenje ¢ine osnovne

1 srednje Skole, 1 to 70%, dakle, ustanove u kojima vecinu zaposlenih ¢ine Zene.

Sadrzaji dokumenata koji se pod nazivom Planova djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova dostavljaju Uredu razli¢iti su i uéestalo nepotpuni: oni
cesto ukljucuju opc¢e deklarativne odredbe i/ili se dostavljaju samo djelomicne analize uz

napomene da ne postoji obveza niti potreba donoSenja predmetnih planova.
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Slijedom navedenog Ured za ravnopravnost spolova u 2004. god. nije prethodno
odobrio niti jedan zaprimljeni plan.

Nadalje, struktura i razliCitost djelokruga rada javnih tijela vlasti takvi su da ne
dopustaju izradu jedinstvenog obrasca za izradu planova djelovanja. Primjerice, ne mogu biti
identi¢ni obrasci za pojedina ministarstva, jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave, vrtice i Skole ili gradska poduzeca. Dodatni je problem §to u ¢l. 9. 1 10. Zakona
nisu jasno definirane tzv. posebne mjere, kao sastavni dio plana djelovanja temeljem
utvrdenih razloga za njihovo uvodenje. Ured nema ovlasti za propisivanje naputaka za
uvodenje posebnih mjera pravnim osobama koje su u nadleznosti drugih tijela drzavne
uprave. Primjerice, Ured nema ovlasti propisivanja posebnih mjera u podru¢ju obrazovanja i
izradu obveznih uputa koje bi uputio svim obrazovnim ustanovama ve¢ je to u ingerenciji
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta kao nadleznog tijela drzavne uprave.

Zakljucno: s ciljem provedbe i operativnosti predmetnih zakonskih odredbi

Ured za ravnopravnost spolova misljenja je da bi ove ¢lanke Zakona trebalo jasnije

definirati u smjeru to¢nog odredivanja obveznih drzavnih tijela i pravnih osoba koje su
duzne donositi planove djelovanja.

Ured je misljenja da bi se o stupnju provedivosti predmetnih zakonskih odredbi

trebao ocitovati Ured za zakonodavstvo Vlade RH i Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog

sabora.
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3. Predlaganje Vladi RH i drzavnim tijelima donoSenje ili izmjene zakona i drugih

propisa kao i usvajanje drugih mjera

Sukladno ¢l. 18. st. 2., alineja 3., Zakona, Ured je nadlezan za predlaganje Vladi i
drzavnim tijelima dono$enje ili izmjene zakona i drugih propisa kao i usvajanje drugih mjera,
a s ciljem uskladivanja zakona i drugih propisa s odredbama Zakona o ravnopravnosti

spolova.

3.1. Imenovanje koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave

Nastavno na navedeno, kao jedna od prvih mjera usmjerenih ka primjeni Zakona,
zatrazeno je od svih cCelnika/ca tijela drzavne uprave imenovanje duznosnika/ce koji obavlja
poslove koordinatora/ice za ravnopravnost spolova i u skladu s nadleznosti tijela drzavne
uprave, suraduje s Uredom za ravnopravnost spolova i odgovara za provedbu ovoga Zakona
(¢l. 26.).

Koordinatori/ice u tijelima drZavne uprave, uz Ured za ravnopravnost spolova i
Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, izravno su odgovorni za osiguranje
provedbe Zakona i ¢ine sastavni dio institucionalnih mehanizama za zaStitu i
promicanje ustavnog nacela ravnopravnosti spolova.

Sva su ministarstva izvrsila navedenu obvezu i obavijestila Ured o sljede¢im imenovanjima:

Poljoprivrede, sumarstva i vodnog gospodarstva - pomoc¢nica ministra Ivka Suman
Podgajski;

Mora, turizma, prometa i razvitka - visa stru¢na savjetnica Lidija Zadravec;

Znanosti, obrazovanja i Sporta - pomocnica ministra Vilmica Kapac;

Kulture -pomoc¢nica ministra Goranka Horjan;

Obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti - pomoénica ministrice Vesna Siranovi¢;
Zdravstva i socijalne skrbi - pomoc¢nica ministra Milena Horvat;
Vanjskih poslova - naéelnica Odjela za ljudska prava Dubravka Simonovié;

Obrane - pomo¢nik ministra Zeljko Gorsié;
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Gospodarstva rada i poduzetnistva - viSa savjetnica u Upravi za industriju gda Astrid
Musura-Kauci¢;

Europskih integracija - pomoc¢nica ministrice Tamara Obradovi¢;

Zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva - tajnik ministarstva Veljko Mudric;
Pravosuda - pomo¢nica ministrice Stefica Staznik;

Financija - pomo¢nica ministra Slavica Pezer-Bleci¢ i

Unutarnjih poslova - pomo¢nik ministra, Zlatko Gledec.

Na inicijativu Ureda koordinatori/ice su takoder imenovani i u dijelu vladinih ureda,
drzavnih upravnih organizacija i u svim uredima drzavne uprave u zupanijama.

S obzirom da je zakonski propisano da koordinator/ica mora imati status
duznosnika/ce, a da taj status u uredima drzavne uprave u zupanijama ima jedino
predstojnik/ca, kao i da su temeljem ¢l. 3. Zakona o sustavu drzavne uprave, ovi uredi
odredeni kao prvostupanjski u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, Ured je zatrazio
o¢itovanje drzavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu Antuna Palari¢a. Prema
dostavljenom tumacenju ,,predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podrucne ( regionalne)
samouprave kao Celnik tijela drzavne uprave duzan je odrediti osobu koja ¢e obnasati i
poslove koordinatora za ravnopravnost spolova, sukladno odredbi ¢lanka 51. Zakona o
sustavu drzavne uprave (N.N: 190/03), no ne nuzno iz reda duZnosnika ukoliko to objektivno
nije moguce.*

Zaklju¢no, moze se ustvrditi da je imenovanjem koordinatora/ica u najveéem
dijelu tijela drZavne uprave gotovo u potpunosti implementiran st.1. ¢lanka 26. Zakona,
iako su imenovane i1 osobe koje nemaju status duZnosnika/ice, a §to izriito propisuje
navedena zakonska odredba.

Clanak 26., trebalo bi, stoga, uskladiti s drugim odgovarajuéim propisima, odnosno,
terminoloski jasno odrediti pravni status koordinatora/ice za ravnopravnost spolova u

pojedinim tijelima drzavne uprave.
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3.2. Predlaganje izmjena i nadopuna zakona i drugih propisa

Clankom 36. Zakona propisano je da c¢e se svi zakoni i drugi propisi uskladiti s
odredbama ovog Zakona u roku od godine dana od dana njegova stupanja na snagu. Rok za
predmetno uskladivanje zakonodavstva istekao je krajem srpnja 2004. god., a da vecina
zakona nije uskladena niti je proceduralno razmatrano uskladivanje s odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova.

Nadlezna tijela drzavne uprave tijekom prosle godine u veéini nisu izvrSavala
predmetnu obvezu dostavljanja prijedloga Zakona i drugih propisa na ocitovanje i misljenje
Uredu za ravnopravnost spolova, a §to je onemogucéilo znacajniji utjecaj Ureda na predlaganje
mjera za uskladivanje zakonodavstva.

Napominjemo, takoder, da je i ZakljuCak Koordinacije za drustvene djelatnosti i
ljudska prava Vlade RH od 1. rujna 2004.god. obvezao sva srediSnja tijela drzavne uprave da
informacije o postupku pripreme i predlaganja nacrta prijedloga zakona, propisa i drugih
akata, koji se neposredno ili posredno odnose na ravnopravnost spolova dostavljaju Uredu za
ravnopravnost spolova.

Unato¢ zakonskim propisima i1 Zakljucku Koordinacije nastavljena je praksa
neizvrSavanja navedenih obveza te Uredu za ravnopravnost spolova, osim svega nekoliko
rijetkih izuzetaka, a o kojima ¢emo dalje detaljnije izvijestiti, nisu uopée dostavljani niti
prijedlozi zakona i drugih propisa, niti informacije o istima iz vecine sredi$njih drzavnih
tijela.

Djelatnosti Ureda po ovim pitanjima obuhvatile su sljedece:

- Na 6. sjednici Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora predstojnica Ureda
predlozila je predlagatelju — predstavniku Ministarstva kulture, nadopunu Prijedloga Zakona
0 medijima (P.Z. br.87), a Prijedlog nadopuna proslijeden je i potpredsjednici Vlade

Jadranki Kosor dopisom od 27. travnja 2004. god. PredloZeno je da se razmotri pozitivnho
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uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u Prijedlog Zakona o medijima na nacin da se 1)
¢l.5., st.2. nadopuni sa zasebnom alinejom razvoja svijesti o ravmopravnosti Zena i
muskaraca kao obvezom za poticanje proizvodnje i1 objavljivanje programskih sadrzaja 1 2)
da se ¢l. 20., st.8. nadopuni i zabranom oglasavanja onih sadrzaja kojima se javno prikazuju i
predstavljaju Zene i muskarci na uvredljiv, omalovazavajuci ili ponizavajuci nacin, s obzirom
na spol i spolnu orijentaciju. Predlagatelj je prihvatio predlozene nadopune te je time Zakon
0 medijima donesen u Hrvatskom saboru 30. travnja 2004. god. jedan od rijetkih zakona
uskladen s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova;

- Ocitovanjem na Nacrt prijedloga zakona o medicinski potpomognutoj oplodnji
od 26. kolovoza 2004. god., predlozeni su amandmani na ¢lanak 8. Nacrta;

- O Nacrtu konacnoga prijedloga zakona o uzimanju i presadivanju dijelova
ljudskog tijela u svrhu lijecenja i Nacrtu kona¢noga prijedloga zakona o zaStiti prava
pacijenata zaprimljenih 27. rujna 2004. god., zatrazeno je miSljenje koordinatorice za
ravnopravnost spolova i pomo¢nice u Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi Milene Horvat.

Pojedine nacrte prijedloga zakona, propisa i drugih akata (npr. strategija) Uredu je
iznimno dostavljalo svega nekoliko tijela drzavne uprave uklju¢ujuéi Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
vanjskih poslova i Ministarstvo europskih integracija.

Sva ostala ministarstva kao i Sredi$nji drzavni ured za upravu nisu Uredu dostavili
niti jednu informaciju ili prijedlog nacrta zakona i drugih propisa i akata koji se posredno ili
neposredno odnose na ravnopravnost spolova, a o kojemu bi se zatrazilo o¢itovanje Ureda za
ravnopravnost spolova.

Slijedom zatrazenih ocitovanja Ured je na osnovu dostavljenih materijala dostavljao
misljenje te predlagao nadopune i izmjene nacrta prijedloga propisa, dokumenata i drugih

akata tijelima drzavne uprave kako slijedi:
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- Ured je sudjelovao u izradi dokumenta ,,Potrebe RH za stranom pomo¢i u procesu
pristupanja EU za 2004-2006. godinu*“ (PSPPP): prihvacene su predlozene primjedbe, a
izraden je i prijedlog prioriteta i projekata za Akcijski plan 2004.-2005;

- Ured je predlozio, a Ministarstvo europskih integracija i Vlada RH prihvatili prijedlog
izmjena dokumenta ,, Glavni zadaci tijela driavne uprave u procesu pribliZavanja EU 2004.
-2007.“, prema kojemu su kao strateski ciljevi 1 kljuéne mjere iz podrucja ravnopravnosti
spolova iz perspektive zahtjeva i standarda Europske unije navedeni:

1) unaprjedivanje cjelovitog sustava zastite i promicanja ravnopravnosti spolova u RH

(utjecanje na primjenu zakonskih propisa; provedbu Nacionalne politike za promicanje

ravnopravnosti spolova i razvijanje programa promicanja politike jednakih moguénosti;

sustavno pracenje i primjenjivanje propisa EU, VE i drugih medunarodnih dokumenata iz
podrucja ravnopravnosti spolova; jac¢anje suradnje na vertikalnoj i horizontalnoj razini
izmedu Ureda za ravnopravnost spolova, drugih TDU, Ureda pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, saborskog Odbora za ravnopravnost spolova i povjerenstava za
ravnopravnost spolova na lokalnoj razini; podrSku i provodenje programa usmjerenih ka

podizanju opce svijesti 1 znanja o pitanjima ravnopravnosti spolova; 1

2) uvodenje gender mainstreaminga u sva podrucja nacionalne politike (podrska
ekonomskom osnazivanju Zena kroz razvoj programa za smanjivanje nezaposlenosti;
povecanja udjela zenskog poduzetniStva i uklanjanja svih oblika diskriminacije Zena na
trziStu rada; promoviranje uravnotezene spolne zastupljenosti u procesima donoSenja
politickih odluka ukljucujuéi zakonodavne i1 administrativne mjere usmjerene ka
povecanju politicke participacije zena; unaprjedenje vodenja statistiCkih podataka u svim
podrucjima drusStvenog i politickog zivota 1 publiciranje istih; uvodenje rodno osjetljivog
obrazovanja u nastavne planove i1 programe, uklanjanje spolnih stereotipa iz udzbenika i

sustavno promicanje edukacije nastavnog osoblja na svim razinama; jaCanje napora za
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suzbijanje svih oblika suzbijanja nasilja nad Zenama; povecanje broja skloniSta za Zrtve
obiteljskog nasilja; podrzavanje istrazivanja i $irenje informacija o svim oblicima nasilja
nad Zzenama i kontinuiranu suradnju s nevladinim udrugama aktivnim u podrucju

ravnopravnosti spolova u svrhu ja¢anja uloge i znacaja civilnog drustva.

- Temeljem uputa Ministarstva europskih integracija o izradi ,,Nacionalnog programa
pridruzivanja RH EU za 2005. godinu (NPPEU 2005.)“ Ured je odreden za su-nositelja
pripreme dijela teksta o ravnopravnosti spolova u poglavlju politickih kriterija: ,,Ljudska
prava i zastita manjina“. Ured je nositelju izrade ovog dijela NPPEU-a 2005., Upravi za EU,
NATO i zemlje ¢lanice MVP-a, 5. listopada 2004. god. dostavio tekst o ravnopravnosti
spolova za navedeno poglavlje NPPEU-a.

Prijedlog Ureda za NPPEU 2005. prihvacen je, te su uvrsteni dolje navedeni prioriteti u
podrucju politickih kriterija ,,1.3.1.3. Ravnopravnost spolova‘:

- jacanje 1 umreZavanje institucionalnih mehanizama za provedbu politike
ravnopravnosti spolova;

- uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova;

- jacanje politicke zastupljenosti zena u predstavnickim i izvr$nim tijelima vlasti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

- uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja i uklanjanje stereotipa i spolne diskriminacije
iz udZbenika 1 nastavnih planova i programa na svim razinama obrazovanja,

- izrada i usvajanje nove Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova
(2006-2010);

- izrada i usvajanje Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u obitelji.
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- Na Nacrt prijedloga Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava u RH
od 2005. do 2008. godine Ured se o€itovao izmjenama i nadopunama Nacrta ukazavsi pri
tome i na neto¢nosti u navodenju pojedinih zakonskih odredbi i drugih ¢injeni¢nih navoda.

- Ured je 30. studenog Stru¢noj radnoj skupini za suzbijanje diskriminacije Povjerenstva za
ljudska prava Vlade RH dostavio ocitovanje na predlozeni Nacrt prijedloga “Nacionalne
strategije za suzbijanje svih oblika diskriminacije” u kojemu je, uz prijedloge izmjena i
nadopuna, naglaSena potreba rekonceptualizacije predlozenog teksta.

- Predstojnica Ureda, kao ¢lanica Radne skupine, sudjelovala je u izradi Nacrta prijedloga
Strategije o zaStiti od nasilja u obitelji pri Upravi za obitelj Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti.

- Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta predlozene su mjere za provedbu ¢lanka 14.
Zakona o ravnopravnosti spolova i programskih zada¢a iz Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova temeljem prijedloga Ureda za uklju¢ivanjem predstavnica
nevladinih udruga u povjerenstva za izradu Kataloga znanja, sposobnosti i vjeStina za
osnovnu $kolu, kao i druge mjera putem odrzanih radnih sastanaka sa duznosnicima/cama

ministarstva.
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4.15. lzrada Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova i nadziranje
njene provedbe te provodenje istraZivanja, izrada analiza i izvjeStavanje Vlade RH 0

provedbi nacionalne politike

U okvir drugih stru¢nih poslova koji pripadaju u nadleznost Ureda jest i izrada Nacionalne

politike za promicanje ravnopravnosti spolova kao i nadziranje njene provedbe.

4.1. lzrada Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova

Politika ravnopravnosti spolova i osnazivanja Zena prihvaéena je na najvis$oj drzavnoj
razini odlukama Hrvatskog sabora i donoSenjem nacionalnih planova za djelovanje 1997. i
2001. godine. Trenutno je kao osnovna drzavna strategija za promicanje prava zena na Snazi
druga Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2001.-2005., usvojena
jednoglasno 2001. godine u Hrvatskom saboru. Njome su, na temeljima pekinske Platforme
za djelovanje i zavrSnih dokumenata Posebnog zasjedanja Opce skupstine UN-a Peking+5,
definirani ciljevi 1 okviri modaliteta djelovanja u pravcu promicanja prava zena sukladno
detektiranim kriti¢nim podru¢jima za djelovanje ( ljudska prava Zena, zene 1 zdravlje, nasilje
nad Zenama, Zene 1 oruzani sukobi, zene 1 gospodarstvo, Zene i1 obrazovanje, Zene 1 zastita
okoliSa, Zene na poloZajima mo¢i 1 odlu€ivanja, Zene 1 mediji 1 institucionalni mehanizmi).
Ova, druga po redu, Nacionalna politika, nadogradnja je prethodne, ona redefinira program
dotadas$njeg rada i uvodi nacelo uspostave ne samo nacionalne ve¢ i lokalne mreze tijela za

promicanje 1 unapredenje ravnopravnosti spolova.

S obzirom da vazenje aktualne Nacionalne politike istjece krajem ove godine, slijedom
navedene zakonske obveze Ured je duzan izraditi prijedlog nove/tre¢e Nacionalne politike za

promicanje ravnopravnosti spolova za mandatno razdoblje 2006.-2010.

Predstojnica Ureda tijekom prosle godine u svojim je javnim istupima upoznala javnost s
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ovom ¢injenicom, najavila pokretanje javne rasprave u 2005. god., o svim pitanjima koja
obuhvaca nacionalna strategija i pozvala zainteresirane, prije svega nevladine udruge, na

suradnju u izradi prijedloga nove Nacionalne politike.

Uz Ured za ravnopravnost spolova kao zakonski odredenog nositelja izrade Nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova aktima Hrvatskog sabora propisano je da u
izradi iste sudjeluje i saborski Odbor za ravnopravnost spolova. Odbor je, istovremeno, kao
mati¢no radno tijelo Sabora zaduzen i za provedbu i analizu ostvarenja Nacionalne politike za
za promicanje ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj (www.sabor.hr).

Napominjemo da tzv. akcijski planovi i /ili programi odnosno drZavne strategije za
primjenu nacela ravnopravnosti spolova postoje u gotovo svim europskim drZavama,
primjerice: u Sloveniji je na snazi: «Nacionalni program za jednake mogucnosti Zena i
muskaraca 2005- 2013» ; u Slovackoj: «Nacionalni akcijski plan za Zene u Slovackoj» 1997-
2007.; u Poljskoj «Nacionalni akcijski plan za zZene 2003-2005», u Nizozemskoj: «Nacionalna
strategija za uvodenje nacela ravnopravnosti spolova 2001-2006» ; u Spanjolskoj: «Plan za
Jjednake mogucnosti Zena i muskaraca 2003-2006» ; u Svedskoj: «Nacionalni akcijski plan za
ravnopravnost spolova» (Potpun pregled nacionalne masinerije i akcijskih planova u
zemljama clanicama Vije¢a Europe dostupan je u publikaciji ,, National Machinery, Action
Plans and Gender Mainstreaming in the Council of Europe member States since the 4th

World Conference on Women*, Strasbourg, 2004.,.EG (2002)3.).
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4.2. Nadziranje provedbe Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova u RH

2001.-2005.

U Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova kao nositelji provedbe
programskih zadaca, uz bivse Povjerenstvo Vlade RH za ravnopravnost spolova, Vladu RH i
Odbor za ravnopravnost spolova HS-a, navedena su i ministarstva, druga drzavna tijela, tijela
drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i neizravno nevladine
udruge.

S obzirom da je Povjerenstvo Vlade RH za ravnopravnost spolova ukinuto (5. sije¢nja
2004.) temeljem osnivanja Ureda za ravnopravnost spolova kao struéne sluzbe za obavljanje
poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova, te da je u meduvremenu izmijenjeno
ustrojstvo pojedinih ministarstava i ukinuta pojedina druga tijela drzavne uprave, doslovno
nadziranje i ostvarivanje velikog dijela zadac¢a propisanih u Nacionalnoj politici nije moguce.
Moguce je jedino selektivno vrsiti nadzor, ali i ovdje treba naglasiti da Ured nema
instrumente niti ovlasti za efektivno nadziranje ispunjavanja navedenih obveza od strane
pojedinih drzavnih tijela s obzirom da ne postoje zakonski propisane sankcije za
neprovodenje propisanih odredbi. Ured se ne moze niti poistovjetiti s biv§im Povjerenstvom
Vlade za ravnopravnost spolova koje je imalo savjetodavnu ulogu, a bilo je sastavljeno od
predstavnika/ca ministarstava 1 drugih drzavnih tijela uz institucionalno ukljuc¢ivanje u njegov
rad nevladinih udruga. Preusmjeravanje zada¢a Povjerenstva na rad Ureda dodatno nije
moguce niti iz razloga Sto je velik dio rokova za provodenje pojedinih mjera 1z programskih
zadaca Nacionalne politike istekao jo§ 2002., ili 2003. god., dakle, u vrijeme dok Ured nije
bio konstituiran. Iz istog razloga Ured nije mogao niti nadzirati njenu provedbu sve do sredine

2004. god.

Napominjemo da najve¢i dio planiranih mjera iz Nacionalne politike za promicanje

ravnopravnosti spolova nije realiziran u razdoblju od njena donoSenja 2001. god., pa do kraja
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2003. Potpunu analizu provedbe i ostvarenja Nacionalne politike Ured ¢e dostaviti Vladi RH
zajedno s prijedlogom 3. Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova za
mandatno razdoblje 2005.- 2010. god. krajem ove godine.

Iz Izvjes¢a Povjerenstva za ravnopravnost spolova Vlade RH o provedbi Nacionalne
politike u 2002. god. unutar pojedinih ministarstava, dostavljenom Uredu iz Ureda za ljudska
prava pri kojemu je djelovalo tajniStvo tadasnjeg Povjerenstva, proizlazi da se velikim
dijelom u ministarstvima nisu izvrSavale predvidene obveze. Za 2003. godinu Uredu nije
proslijedeno niti jedno izvjesce.

U Uredu se od osnivanja kontinuirano provodi evaluacija pojedinih segmenata
Nacionalne politike i poduzimaju aktivnosti za ostvarivanje pojedinih programskih zada¢a. U
nastavku ¢emo navesti §to je u izvjeStajnom razdoblju — od ozujka do kraja prosinca, Ured
ucinio u provedbi pojedinih odrednica Programa djelovanja Nacionalne politike za

promicanje ravnopravnosti spolova.

4.3. Provedba Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova

Aktivnosti koje je Ured poduzeo u svrhu primjene pojedinih odredbi zada¢a navedenih u
Programu djelovanja Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova, a koje je
pripadalo u nadleznost Povjerenstva za ravnopravnost spolova Vlade RH (2001-2003)
obuhvatile su iz podrudja Ljudskih prava Zena, Nasilja nad Zenama, Zene i

gospodarstvo, Zene i obrazovanje i Zene na polozajima mo¢i i odlu¢ivanja sljedece:

- izradu izvjeséa o uskladenosti hrvatskih zakona s medunarodnim ugovorima o

ljudskim pravima zena (usp. tocku 6. i 7. o ispunjavanju medunarodnih obveza);

- od svih ministarstava zatrazeno je dostavljanje prijedloga zakona koji reguliraju
materiju od utjecaja na polozaj zena, a od zenskih nevladinih udruga da o svojim

spoznajama provedbe ZORS-a izvje$¢uju Ured;
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rebalansom Drzavnog proracuna iz srpnja 2004., god. na inicijativu predstojnice Ureda
izmijenjene su proracunske stavke i dodana stavka teku¢ih donacija koja je omogucila

raspisivanje natjecaja i financiranje projekata zenskih nevladinih udruga;

Ured je tiskao prijevod UN Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
te preveo i distribuirao pojedine preporuke i deklaracije iz podruc¢ja ravnopravnosti

spolova Vijec¢a Europe;

Ured je sudjelovao u obiljezavanju Medunarodnog dana ljudskih prava i
Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama i pri potonjem suradivao s

nevladinim udrugama;

organizirani su seminari za predstavnike lokalnih vlasti u suradnji s predstavnicima

nevladinih udruga i izvr$ena edukacija istih;

ponudena je suradnja i1 financijska potpora Savezu udruga invalida Karlovacke

zupanije s ciljem unapredenja polozaja Zena s invaliditetom;

Ured je inicirao osnivanje radne skupine za prikupljanje podataka o Zenama
pripadnicama nacionalnih manjina u suradnji s Uredom za nacionalne manjine, pri
gemu su pozvane Clanice nekoliko nevladinih udruga (B.a.B.e., Zar, Udruga Zena
Romkinja ,,Bolja buducnost), struénjakinje/aci za navedeno podruéje, predstavnice/ci
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora, Drzavnog
zavoda za statistiku i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova da se ukljuce u radnu
skupinu za izradu izvjesc¢a i donoSenje plana o unapredenju polozaja zena pripadnica

nacionalnih manjina ;

izvrSena je analiza politicke participacije ove kategorije Zena na dopunskim izborima
za vijeca nacionalnih manjina RH (iz veljace 2004.god.), iz koje proizlazi da su Zene

pripadnice nacionalnih manjina (kao i ukupna Zenska populacija) podzastupljene u
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procesu donosSenja politickih odluka. Od 102 osnovana vijeca nacionalnih manjina u
kojima je zastupljeno ukupno 1270 predstavnika 331 je zena, odnosno 24,49%.
Predstojnica Ureda je s navedenim podacima i strateskim opredjeljenjem Ureda iz
ovog podrucja, u okviru svoga izlaganja pod nazivom ,, Unapredenje polozaja zZena
pripadnica nacionalnih manjina“ upoznala sve relevantne predstavnike sluzbenih
tijela koja se bave pravima nacionalnih manjina na seminaru ,,Nacionalne manjine i
europske integracije odrzanom ovoga ljeta u organizaciji Vladinog ureda za
nacionalne manjine, Savjeta za nacionalne manjine i Centra za medunarodne studije;
Ured se ukljucio u obiljezavanje Svjetskog dana seoskih Zena 15. listopada;

Ured je sudjelovao u radu Radne skupine za izradu Nacionalne strategije za borbu
protiv nasilja nad Zenama (u okviru koje je zatrazeno i osnivanje obiteljski sudova), uz
suradnju s zenskim nevladinim udrugama koje djeluju na suzbijanju nasilja nad
Zenama;

temeljem zaklju¢aka Gospodarsko-socijalnog vije¢a (GSV-a) od 19. veljace 2005.
god., Ured je kao nositelj projekta ,,Standardi identifikacije diskriminacije pri
zaposljavanju‘ pokrenuo pripremu 1 izradio nacrt projekta za provodenje empirijskog
istrazivanja na temu utvrdivanja oblika diskriminacije Zena pri zapoSljavanju u
suradnji sa sindikatima i predstavnicima resornih ministarstava;

izradena je analiza PoloZaja Zena na trzZistu rada u svrhu edukacije ¢lanova/ica
lokalnih povjerenstava za ravnopravnost spolova;

od Ministarstva obrazovanja, znanosti 1 Sporta zatraZzeno je na osnovi prijedloga Ureda
1 zenskih nevladinih organizacija imenovanje strucnjakinja u strucna tijela
/povjerenstva/ za izradu novih nastavnih programa i organizirana prezentacija
projekata Zenske mreZe Hrvatske duZnosnicima ministarstva;

od Ministarstva obrazovanja, znanosti i Sporta zatrazeni su podaci o polozaju zena na
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sveuciliStu 1 u znanosti;
- pokrenute su pripreme za lokalne izbore 2005. god. s ciljem povecanja broja zZena u
predstavnickim 1 izvrSnim tijelima vlasti na lokalnoj razini (publiciranje studija,

prijevodi deklaracija, uz ucestala javna upozorenja o politickoj podzastupljenosti Zena

i dr.)

4.4. Razvoj institucionalnih mehanizama: Osnivanje, edukacija i suradnja s Zupanijskim

povjerenstvima za ravnopravnost spolova

lako je u Programu djelovanja Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti
spolova 2001.-2005. navedeno da ¢e u roku od $est mjeseci od njena usvajanja (4. prosinca
2001. god.) tadasnje Povjerenstvo Vlade za ravnopravnost spolova, u suradnji s nevladinim
udrugama, ispitati mogucnost osnivanja lokalnih i podru¢nih (regionalnih) povjerenstava, a
uspostavljanje mreze povjerenstava i razvijanje njihove medusobne suradnje odredeno je i kao
jedna od prioritetnih zadaca cjelokupnog programa, analiza koju je proveo Ured za
ravnopravnost spolova pokazala je da na lokalnoj razini jo§ uvijek nije dovrSen proces
osnivanja i punog funkcioniranja lokalnih Zupanijskih 1 gradskih povjerenstava za

ravnopravnost spolova.

Prema evaluaciji provedenoj na osnovi dokumentacije, preuzete iz tajniStva Ureda za
ljudska prava Vlade RH i informacijama dobivenim od pojedinih Zupanijskih skupstina, do
pocetka rada Ureda bilo je osnovano 8 Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i
3. odbora u Zupanijskim skupstinama, i to: Povjerenstva za ravnopravnost spolova u Istarskoyj,
Dubrovacko-neretvanskoj, Medimurskoj, Brodsko-posavskoj, Karlovackoj, Viroviticko-
podravskoj i Sibenskoj Zupaniji te Koordinacija za ravnopravnost spolova Grada Zagreba i
Odbori za ravnopravnost spolova kao stalna radna tijela unutar Zupanijskih skupstina u

Primorsko-goranskoj, Varazdinskoj i Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji.
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Analiza je pokazala da osim §to u polovici Zupanija povjerenstva nisu niti osnovana,
pojedina od njih, od donosenja formalne odluke o osnutku nisu bila aktivna i to: Sibensko-

kninsko i Dubrovacko-neretvansko povjerenstvo.

Sukladno, naime, nadleznostima Ureda, a u svrhu upoznavanja s nafinom i
djelokrugom rada zupanijskih povjerenstava, ostvarivanja medusobne suradnje kao i
planiranja buduéih aktivnosti zatrazeno je dopisom od 18. svibnja 2004. god. izvjesée o radu
povjerenstava i odbora u 2003. godini. Izvjesée o radu Uredu nije dostavio Odbor za
ravnopravnost spolova Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Zakljuéno, prema zateCenom stanju,

u svega 8 Zzupanija efektivno su djelovala povjerenstva/odbori za ravnopravnost spolova.

Nastavno na navedeno, a s obzirom na vaznost uspostavljanja institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova na lokalnoj razini (u svrhu provedbe ne samo
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova veé¢ i Zakona o ravnopravnosti
spolova) Ured je kao jedan od najvaznijih ciljeva u planu rada za 2004. god. odredio
aktivnosti usmjerene ka osnivanju i suradnji s povjerenstvima za ravnopravnost spolova u
svim Zupanijama, edukaciju njihovih ¢lanova/ica i uspostavljanje mreze i koordinacije u

djelovanju izmedu nacionalne i lokalne razine.

S ciljem upoznavanja rada pojedinih povjerenstava i definiranja modaliteta medusobne
suradnje, osim drugih navedenih aktivnosti, predstojnica Ureda odrzala je radne sastanke sa
predstavnicima/ama lIstarskog, Viroviticko-podravskog, Dubrovacko-neretvanskog, Splitsko-
dalmatinskog, Vukovarsko-srijemskog i Medimurskog povjerenstva za ravnopravnost spolova

kao i Koordinacijom za ravnopravnost spolova Grada Zagreba.

Predstojnica Ureda u travnju je sudjelovala u Porecu na seminaru za ¢lanice istarskih
gradskih povjerenstava za ravnopravnost spolova u organizaciji Centra za gradanske
inicijative i Povjerenstva za ravnopravnost spolova Istarske Zupanije. Tom prilikom su

¢lanice povjerenstava upoznate s ulogom i planovima Ureda za ravnopravnost spolova pri
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¢emu je istaknut problem nadleznosti lokalnih povjerenstava. Potrebno je napomenuti i to da
je istarsko Zupanijsko Povjerenstvo najstarije u Hrvatskoj — osnovano jo§ 1999. godine, a u
Istri je formiran i najvec¢i broj lokalnih gradskih/op¢inskih povjerenstava za ravnopravnost

spolova.

Pocetkom srpnja organiziran je i odrzan sastanak s ¢lanovima/cama povjerenstava za

ravnopravnost spolova Viroviticko- podravske i Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Viroviticko-podravsko povjerenstvo jedno je od onih koje je od svog osnutka 2002.
god. aktivno djelovalo, i uspjelo inicirati osnivanje povjerenstava za ravnopravnost spolova u
svim gradovima na podruc¢ju Zupanije — Virovitici, Orahovici i Gradu Slatini. Nakon odrzane
sjednice sa c¢lanovima Povjerenstva odrzana je i konferencija za novinare na temu
ravnopravnosti spolova i stanju zastupljenosti zena u javnom zivotu na podru¢ju Viroviti¢ko-
podravske Zupanije. Pri tome je istaknuto da je. sudjelovanje Zena u vlasti na podrucju ove
zupanije ispod ionako niskog hrvatskog prosjeka te da je zajedni¢ka uloga Vladinog Ureda i
zupanijskog povjerenstva poduzimanje svih onih aktivnosti koje ¢e mijenjati zastupljenost
zena u javnom 1 politickom zivotu s ciljem suzbijanja njihove politicke 1 drustvene

marginalizacije.

S ciljem aktiviranja rada Dubrovacko-neretvanskog povjerenstva, a na temelju izvjeSc¢a
0 njegovu (ne)radu dostavljenog Uredu na njegov zahtjev od 16. lipnja 2004. god., u kojemu
je navedeno da Povjerenstvo tijekom proteklog razdoblja nije bilo aktivno, da je u 2003. god.
odrzalo svega 1 sastanak te da nema jasnu predodzbu o svojoj ulozi predstojnica Ureda
inicirala je sazivanje sastanka sa ¢lanovima/cama Povjerenstva za ravnopravnost spolova
Dubrovacko-neretvanske zupanije koji je odrzan 07. srpnja 2004. godine u Dubrovniku.
Sastanku su nazocili uz predstojnicu Ureda i Katarinu Ivankovi¢ Knezevi¢, savjetnicu U
Uredu za ravnopravnost spolova, Ana Kordi¢ predsjednica i Mirjana Ercegovi¢ i Nikola

Prizmi¢, ¢lanovi Povjerenstva za ravnopravnost spolova Dubrovacko-neretvanske zupanije.
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Clanovi Povjerenstva upoznati su s radom Ureda i aktivnostima koje se poduzimaju s
ciljem provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova. Predstojnica Ureda iznijela je niz konkretnih prijedloga za rad samog
Povjerenstva za ravnopravnost spolova, ali i za pripremu izrade plana djelovanja Zupanije
(sukladno ¢l. 11. Zakona). U tom smislu raspravljano je o buduc¢im aktivnostima Povjerenstva
koje bi, izmedu ostalog, trebale ukljucivati i: promicanje Zakona o ravnopravnosti spolova
(promidzbena i edukativna djelovanja); sudjelovanje Povjerenstva za ravnopravnost spolova u
kampanji za povecanje broja zena u politici, posebice vezano za nadolazece lokalne izbore;
povezivanje s nevladinim udrugama koje se bave promicanjem i zasStitom zenskih ljudskih
prava kao preduvjetom za uspjesnijim djelovanjem Povjerenstva; razmatranje mogucnosti
osnivanja sklonista i otvaranje SOS telefona za Zene Zrtve nasilja; izradu analize polozaja
zena na trziStu rada u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji; iniciranje osnivanja gradskih i
op¢inskih povjerenstava i dr.

Nakon opsezne rasprave usvojeni su dolje navedeni zakljuéci koji su putem sluzbene
biljeske Ureda dostavljeni i nenazo¢nim ¢lanovima povjerenstva: saborskoj zastupnici Ruzi
Tomasi¢, Branku Bazdanu, Marijani Ercegovié¢ i tadaSnjem zupanu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije Ivanu Sprlji.

1. U Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Dubrovacko-neretvanske Zupanije potrebno

je Sto prije ukljuciti veci broj Clanica/ova (od postojecih 5), vodeci pri tome racuna o

zastupljenosti predstavnica/ka nevladinog sektora.

2. Povjerenstvo ¢e intezivirati svoj rad, redovito odrzavati sjednice i o ucinjenome
izvjestavati Ured za ravnopravnost spolova.
3. Clanovi Povjerenstva detaljno ¢e se upoznati sa Zakonom o ravnopravnosti spolova,

Nacionalnom politikom za promicanje ravnopravnosti spolova i drugim zakonima i

propisima kojima se regulira politika ravnopravnosti spolova u RH.
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4. Povjerenstvo za ravnopravnost spolova izradit ¢e analizu opéeg polozaja Zena i
muskaraca u svim segmentima drustvenog i politickog zivota u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji i istu dostaviti Uredu.

5. Ured za ravnopravnost spolova zatrazit ¢e od Zupana Dubrovacko-neretvanske
Zupanije da izvrsi obvezu donosenja plana djelovanja za promicanje i uspostavljanje
ravnopravnosti spolova sukladno zakonskoj odredbi sadrzanoj u ¢l. 11. Zakona.

6. Predsjednica Povjerenstva gda Ana Kordi¢ poduzet ¢e potrebne aktivnosti glede
osiguranja adekvatnih prostornih i financijskih preduvjeta za rad Povjerenstva.

7. Povjerenstvo i Ured zajednicki ¢e suradivati na ostvarivanju pune ravnopravnosti
spolova u RH.

Veliki dio navedenih zakljucaka je realiziran, Povjerenstvo je zapocelo s kontinuiranim radom
i osiguralo sredstva u Zupanijskom proracunu u iznosu od 100.000 kuna, a o ¢emu je
obavijeSten i Ured putem dostavljenog programa rada Povjerenstva za 2005. god. Ovaj
primjer naveli smo kao dobar pokazatelj zatecenog stanja te polozaja i uloge Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova.

Pocetkom kolovoza zatrazeno je od preostalih zupanija u kojima nisu osnovana
povjerenstva za ravnopravnost spolova (ili Uredu nisu bile dostupne informacije o postojanju
istih — ukljugivsi Sibensko-kninsku Zupaniju kao i Zupanije u kojima su djelovali odbori , a ne
povjerenstva, zurno osnivanje istih kao i pravovremeno obavjeStavanje Ureda o poduzetim
aktivnostima. U dopisu upu¢enom zupanima, upozoreno je na navedenu obvezu provedbe
programskih zadaca iz Nacionalne politike uz preporuku da se prilikom imenovanja
¢lanova/ica Povjerenstava, uz predstavnike Zupanijskih tijela, vodi racuna i o uklju¢ivanju
predstavnika/ca nevladinih udruga za promicanje i zaStitu Zenskih ljudskih prava kao i

istaknutih stru¢njaka/inja iz navedenog podrucja.
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Daljnji angazman Ureda usmjeren ka iniciranju osnivanja povjerenstava bio je
prihvacanje prijedloga udruge CESI — Centra za edukaciju i savjetovanje zena., 0 suradnji na
projektu ,,Rodno osvijestena politika“. Uz poticanje osnivanja novih povjerenstava na
zupanijskoj razini, osnovni ciljevi navedenog projekta bili su i unaprjedivanje provedbe
politike ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini putem edukacije predstavnika lokalnih
vlasti kao i njihovo povezivanje s nevladinim sektorom.

Organizirano je Cetiri seminara, dva modula za dvije grupe polaznika pod nazivom
"Provodenje rodno osvijestene politike - | i 11 dio™, koji su se odrzali u Sibeniku od 3. — 5.
rujna 2004. i u Petréanima kod Zadra od 12. — 14. studenog 2004., za polaznike s podrucja
Istarske, Primorsko — goranske, Zadarske, Sibensko-kninske, Splitsko-dalmatinske i
Dubrovacko-neretvanske zupanije; i U Sisku od 10. — 12. rujna 2004. i Osijeku od 3. — 5.
prosinca 2004., za podru¢je Karlovacke, Vukovarsko-srijemske, Osjecko-baranjske,
Medimurske, Brodsko-posavske, Bjelovarsko-bilogorske, Krapinsko-zagorske, Pozesko-
slavonske, Zagrebacke, Varazdinske, SisaCko-moslavacke, Koprivnicko-krizevacke i
Viroviti¢ko-podravske Zzupanije.

Odabrana su navedena sredi§ta odrzavanja seminara (Sibenik, Zadar, Sisak) iz razloga
Sto u tim Zupanijama do tada nisu djelovala povjerenstva za ravnopravnost spolova. Od svih
zupanija u kojima nisu postojala povjerenstva dopisom predstojnice zupanima zatrazeno je da
imenuju svoje predstavnike/ce koji ¢e sudjelovati u radu seminara. Sve Zupanije osim
Bjelovarsko-bilogorske i Varazdinske odgovorile su i odazvale se pozivu na suradnju.

Na otvaranje seminara redovito su pozivani predstavnici gradskih i Zupanijskih vlasti,
saborski zastupnici iz pojedinih Zzupanija kao i predstavnici javnih sredstava priopcavanja s
ciljem jaCanja svijesti o potrebi implementacije temeljnih zakonskih i1 drugih propisa iz

podrucja ravnopravnosti spolova.
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Nakon odrzanog prvog ciklusa seminara u rujnu u Sibeniku i Sisku tijekom studenog
osnovani su: Odbor za ravnopravnost spolova u Zadarsko Zupaniji (7.listopada) te
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova u Li¢ko-senjskoj (13.listopada) i Sisacko-moslavackoj

zupaniji (19.listopada).

Ured je pocetkom studenog ponovno zatrazio od Zupanija ( Zagrebacke, Varazdinske,
Bjelovarsko-bilogorske,  Licko-senjske,  Krapinsko-zagorske, Koprivni¢ko-krizevacke,
Primorsko-goranske, Splitsko-dalmatinske, Vukovarsko-srijemske i Pozesko-slavonske )
odluku o osnivanju povjerenstava i zurno oshivanje istih uz napomenu da je osnazivanje
institucionalnih mehanizama ne samo na nacionalnoj, vec¢ i na lokalnoj razini, trajni zadatak
u unapredenju politike ravnopravnosti spolova, Kao i da je ta ¢injenica najvazniji razlog sto
je jedan zmnacajan dio aktivnosti Ureda usmjeren prema lokalnim povjerenstvima za
ravnopravnost spolova i stvaranju jedinstvene institucionalne mreze na podrucju RH. Dopisu
su priloZeni i zakljucci seminara ,,Rodno osvijeStena politika®“, popis sudionika/ca seminara
kao i prijevodi rezolucija i preporuka Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti VE o provodenju
nacela ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini.

Nakon odrzanog drugog ciklusa seminara, U studenom i prosincu u Petréanima
i Osijeku, do kraja prosinca osnovana su povjerenstva za ravnopravnost spolova u Splitsko-
dalmatinskoj (10.studenog), Koprivni¢ko-krizevackoj (26. studenog), Pozesko-slavonskoj
(6.prosinca), Krapinsko- zagorskoj (14. prosinca) i Vukovarsko- srijemskoj (16. prosinca)
Zupaniji.

Na seminarima je sudjelovalo viSe od stotinjak polaznika/ca, medu kojima:
Clanovi/ice Zupanijskih povjerenstava/odbora za ravnopravnost spolova: Miljana
UroSevi¢ 1 Josip Brali¢ (predsjednik), Zadarska Zupanija; Ivana PediSi¢ (predsjednica),
Snjezana Brui¢ Pancirov i Jadranka Giljanovi¢, Sibensko-kninska Zupanija; Andro Ozreti¢,
Jadranka Polovi¢ 1 Helena Bandalovi¢, Splitsko-dalmatinska zupanija; Jelica Kures,
Dubrovacko-neretvanska Zupanija; Branimir Deskovi¢ (predsjednik) i Mirjana Rumora,
Primorsko-goranska Zupanija; Biserka Mom¢inovi¢ i Jadranka Cernjul, Istarska Zupanija;

Barbara Maleni¢,Ana Kure¢i¢ i Tihana Renduli¢, Sisacko-moslavacka zupanija;Veronika
Grdi¢ Krijan (predsjednica) 1 Carmen Borosi¢, Karlovacka zupanija; Vesna Pribeg i Miroslav
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Belobrk, Koprivni¢ko-krizevacka zupanija; Karmela Horvat (predsjednica) i Maja Hoblaj
Palinkas, Medimurska zupanija; Ivana Papi¢ (predsjednica),Valentina Bubli¢ i Ante Jurci¢,
Licko-senjska Zupanija; Jasmina Lovrin¢evi¢ (predsjednica), Sabina Obrani¢, Anica Rasi¢,
RuzZica Samota i Katica Kristi¢, Osje¢ko-baranjska Zupanija; Marija Radijevac (predsjednica),
Katarina Boljevéan i Edita Zgela, Virovititko-podravska Zupanija; Snjezana Paveli¢
(predsjednica), Zvjezdana Gréevié-Curkovié, Branka Mihi¢, Vesna Rajié, Brodsko-posavska
7upanija; Dubravka Lovri¢ i Ivana Curkovié, Vukovarsko-srijemska Zupanija;

Branka Starcevi¢ Tesari PozeSko-slavonska Zupanija.

Ostali predstavnici Zupanija i gradova: Ivka Cori¢, Zadarska Zupanija; Kristina Miksaj,
Zagrebacka Zupanija; Ksenija Cuéek, Krapinsko zagorska Zupanija i Dragana Leko,
Vukovarsko-srijemska zupanija; ¢lanica Povjerenstva za ravnopravnost spolova grada
Bjelovara Lidija Novosel, predstavnica gradskog Povjerenstava za ravnopravnost spolova
Belog Manastira Nevenka Redzep i Ivana Jurki¢ ispred grada Osijeka.

Predstavnice nevladinih udruga: Jasminka Sprljan, Zenska inicijativa Sibenik; Zdenka
Belamari¢ i Jagoda Sabli¢, G.U.Z.1. Sibenik; koordinatorica ZMH za Dalmaciju Silva Sumi¢
iz Zenske grupe Split; Mirjana Kuéer i Zeljana Bunti¢ Pejakovi¢, Udruga Domine Split;
Ranka Sepié 1 Ljerka TirSek, CGI Pore¢; Mladena Banasanin, Prst, Rijeka; Luciana Latkovi¢,
«Centar za zene» Benkovac; Daniela Vukosa i Loreta Stipcevi¢, O.S.E, Zadar; Nives Paskov,
VITJI, Sibenik; Azra Leli¢ i Sadika Zvirki¢, KORAK Karlovac; Marina Vulini¢, Mirjana
Bilopavlovi¢ i :Branka Poliganovi¢ Delfin, Pakrac; Desa Kolesari¢, S.O.S. telefon Virovitica;
Marija Maticevic, Zenska grupa Brod;Vesna Nedi¢, Mirovna grupa Oaza; Jasmina Ilin¢i¢,
Gord-gradanska organizacija razvoja Dalj; Mirjana Herceg, Zenska udruga Izvor,
Tenja;Gordana Stojanovi¢, UdruzZenje Baranja; Sofija Petrovi¢, UdruZenje za mir i ljudska
prava «Baranjay.

Koordinatori/ce u uredima drZavne uprave u Zupanijama:Bozica Super, Li¢ko-senjska
zupanija; Ivan Busi¢, Sibensko-kninska Zupanija; Jelena Gled Burdelez, Dubravacko-
neretvanska zupanija; Olga PeSa, Zadarska Zupanija; Ivanka Domacinovi¢, Vukovarsko-
srijemska zupanija; Ana Borozni, Brodsko-posavska zupanija; Juraj Lajtman, Medimurska
zupanija; Miran Skerl, Zagrebacka zupanija; Mirjana Jer¢i¢, Bjelovarsko-bilogorska zupanija;
Ivanka Stankovi¢, Krapinsko-zagorska zupanija; Ilija Boni¢, Pozesko-slavonska Zupanija;
Elizabeta Ani¢, Osjecko-baranjska zupanija; Nada Kezela, Koprivnicko-krizevacka i Kata
Leroti¢, Sisatko-moslavacka Zupanija.

Seminare su popratili lokalni mediji, a pozivu Ureda odazvali su se i sljedeci
duznosnici koji su tom prigodom podrzali provodenje politike ravnopravnosti spolova na
lokalnoj razini: Nedjeljka Klarié, gradonacelnica Sibenika; Ratko Gajica zastupnik i
potpredsjednik Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina HS; Ivanka Roksandic,
zastupnica, ¢lanica Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i procelnica Ureda za
drustvene djelatnosti Sisadko-moslavacke zupanije; Zeljko Nenadié¢, zastupnik i ¢lan Odbora
za ravnopravnost spolova HS; Mirjana Hermanovié, savjetnica za kadrovske poslove grada

Siska; Omerka Sari¢, potpredsjednica Gradskog vije¢a grada Zadra; Mirko Siles, predsjednik
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Zupanijske skupitine grada Zadra; Antun Kapraljevi¢, zastupnik i ¢&lan Odbora za
ravnopravnost spolova HS; Tibor Santo, bivsi ¢lan Odbora za ravnopravnost spolova i
vijeénik u skupstini Osjecko-baranjske Zzupanije i Biljana Borzan, predsjednica Gradskog
vijeca grada Osijeka.

Osim osnivanja novih povjerenstava za ravnopravnost spolova na Zupanijskoj razini,
na navedenim seminarima izvr$ena je i edukacija duznosnika/ca iz jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave o razli¢itim aspektima ravnopravnosti spolova, kao i povezivanje nevladinog
sektora s lokalnim vlastima, a $to je takoder izravna provedba zadataka Nacionalne politike.
Gore navedenim duznosnicima/cama, ¢lanovima/cama povjerenstava i predstavnicima/cama
povjerenstava predavanja i radionice odrzale su sve najvaznije nositeljice pojedinih
institucionalnih mehanizama za provedbu ZORS-a, kao i pojedine najznacajnije predstavnice
zenskih nevladinih organizacija.

Edukacija je ukljudila dolje navedeni popis izlagada/ica, tema i distribuiranih

dokumenata i ostalih publikacija vaznih za razumijevanje provedbe politike ravnopravnosti

spolova.

Predavanja 1 radionice na navedene teme odrzale/i su:

1. Helena Stimac Radin — predstojnica Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH:
Uloga i ciljevi Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH, Osnazivanje institucionalnih
mehanizama na lokalnoj razini i Zene u politici — potreba za osnazivanjem

2. Sanja Cesar — koordinatorica udruge CESI:

Planiranje aktivnosti povjerenstava u suradnji s nevladinim udrugama i Upoznavanje s
osnovnim konceptima rodne ravnopravnosti

3. Gordana Obradovi¢ Dragisi¢ — udruga CESI:

Zene na mjestima odlucivanja — vjestine vodenja i Planiranje programa rada povjerenstava i

aktivnosti u suradnji s nevladinim udrugama
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4. Katarina Ivankovi¢ KneZevi¢ — stru¢na savjetnica u Uredu za ravnopravnost spolova:
Mehanizmi  provodenja rodno osvijestene politike i Posebne mjere za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova i njihova primjena na Zupanijskoj razini

5. Gordana Luka¢ — Koritnik - Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova:

Uloga Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova;

6. Gordana Sobol — predsjednica Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog Sabora:
Uloga i ciljevi saborskog Odbora za ravnopravnost spolova;

7. Biserka Momcinovi¢ - koordinatorica Centra za gradanske inicijative Porec i ¢lanica
Povjerenstva za ravnopravnost spolova Istarske Zupanije:

Lobiranje i zagovaranje te Prezentacija suradnje nevladinih udruga i Zupanijskih
povjerenstava

8. Mladenka Morovié, viSa savjetnica u Uredu pravobraniteljice:
Povjerenstva za ravnopravnost spolova u sustavu financiranja unutar Zupanijskih proracuna
9. Maja Dubljevi¢ — voditeljica projekta «Zene i vodenje», CESI :

Zene na mjestima odlucivanja

10. doc. dr. sc. Inga Tomi¢ Koludrovi¢, Odjel za sociologiju, SveuciliSte u Zadru:
Vidljivost/ ili nevidljivost Zena u drustvenom i politickom Zivotu

11. prof. dr. Erma Ivo$, Odsjek za sociologiju, SveuciliSte u Zadru:

Ravnopravnost spolova i hrvatska integracijska politika

11. Bojana Genov — koordinatorica Zenske mreZe Hrvatske:

Inicijativa za promjenu Zakona o izboru clanova predstavnickih tijela podrucne i lokalne
samouprave

12. Nada Kerovec, visa savjetnica u Uredu za ravnopravnost spolova :

Analiza polozaja Zena na trzistu rada
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Ucesnicima/cama seminara distribuirane su sljedeée publikacije, studije i dokumenti:
Nacionalna politika za promicanje ravnopravnost spolova 2001. - 2005. godine;

Zakon o ravnopravnosti spolova (N.N. 116/03);

Publikacija «Prostitucija i trgovanje Zenamayp, (ur.) Purdica Kolarec, Nela Pamukovic,
Centar za Zene zrtve rata, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Zagreb, 2004;

Priru¢nik Uvodenje nacela ravnopravnosti u praksu, UNDP — Regionalni Biro za Europu i
CIS, Centar za ravnopravnost spolova/Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Vlade RH
Zagreb 2003.

Nacrt prijedloga Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji od 2004. do 2007. godine;
Nacionalno izvjes¢e o provedbi ciljeva Milenijske deklaracije UN-a - milenijski cilj 3.
., Promicanje ravnopravnosti spolova“; Vlada RH, 2004.;

Analiza polozaja Zena na trZistu rada, Ured za ravnopravnost spolova;

,Spolne razlike u poslovnom svijetu” (2004) - rezultati anketnog istrazivanja portala
WWW.MOj-posao.net;

Prijevodi rezolucija i preporuka Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Europe:
«Rezolucija 176(2004) o uvodenju nacela ravnopravnosti spolova na lokalnu i regionalnu
razinu: strategija promicanja ravnopravnosti zena i muskaraca u gradovima i regijamay,
«Preporuka 148 (2004) o uvodenju nacela ravnopravnosti spolova na lokalnu i regionalnu
razinu: strategija promicanja ravnopravnosti spolovay;

«Uvodenje nacela ravnopravnosti spolova na lokalnu i regionalnu razinu: strategija
promicanja ravnopravnosti Zena i muskaraca u gradovima i regijamay» (2004). Popratno
obrazlozenje,

Izvjes¢e Parlamentarne skupstine, Odbora za jednake moguénosti Zena 1 muskaraca Vijeca

Europe, (2004): «Sudjelovanje Zena na izborimay.
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Svi ¢lanovi/ice Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, predstavnici/ce
zupanija i nevladinih udruga usvojili su na provedenim seminarima sljedece zakljucke koji su
dostavljeni svim ucesnicima/Cama i osobno zZupanima.

Zakljucci projekta Rodno osvijeStena politika

1. Potrebno je zurno osnovati Povjerenstva za ravnopravnost spolova u onim Zupanijama
gdje joS uvijek nisu osnovana, vode¢i pri imenovanju c¢lanova/ica racuna o
zastupljenosti predstavnika/ca civilnog drustva, posebice nevladinih organizacija za
promicanje ravnopravnosti spolova i nezavisnih stru¢njaka/inja.

2. Povezivati i umrezavati rad Zupanijskih povjerenstava i poticati sustavno obrazovanje
¢lanica/ova povjerenstava u suradnji sa nevladinim udrugama.

3. Clanice/ovi Zupanijskih povjerenstava potaknut ¢e u svojim Zupanijama izvrienje
zakonske obveze izrade i donoSenja planova djelovanja za promicanje i uspostavljanje
ravnopravnosti spolova.

4. Intenzivirati suradnju Clanica/ova zupanijskih povjerenstava s predstavnicama/cima
nevladinih udruga u provodenju rodno osvijestene politike.

5. Zupanijska povijerenstva poticat ¢e osnivanje gradskih i opéinskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova u svojim Zupanijama.

6. Zupanijska povjerenstva usko ée suradivati s Uredom za ravnopravnost spolova Vlade
RH u provodenju Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova.

7. S obzirom na uspjesSnost odrZzanih seminara, kao 1 na iskazanu potrebu za suradnjom
svih gore spomenutih tijela u promicanju politike ravnopravnosti spolova, podrzava se
projekt NVU CESI-Centra za edukaciju i savjetovanje zena i Ureda za ravnopravnost
spolova "Realizacija politike jednakih moguénosti", te se smatra nuznim isti provesti

do kraja.

38



10.

11.

12.

13.

14.

Preporuca se svim lokalnim povjerenstvima za ravnopravnost spolova da unutar svojih
programa rada za 2005. godinu, izrade plan aktivnosti usmjeren ka povecanju
participacije Zena u tijelima lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Prihvaca se
prijedlog predsjednika Odbora za ravnopravnost spolova Primorsko-goranske zupanije
gosp. B.Deskovi¢a da povjerenstva zajednicki nastupe povodom akcija za lokalne
izbore u svibnju 2005.

Na web stranici Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH ustanovit ¢e se e-mail lista
za Clanove/ice Zupanijskih povjerenstva, a na kojoj ¢e se razmjenjivati informacije o
medusobnim aktivnostima.

Potrebno je usuglasiti terminologiju pri osnivanju lokalnih povjerenstava te u nazivu
treba stajati povjerenstva a ne odbori, jer je tako propisano Nacionalnom politikom
za promicanje ravnopravnosti spolova (Institucionalni mehanizmi — Programske
zadace).

Prihvacen je prijedlog ¢lana Povjerenstva za ravnopravnost spolova Licko — senjske
Zupanije gosp. Jurcica, da se organiziraju tiskovne konferencije prije ali 1 po zavrSetku
seminara, kako bi se novinarima prezentirali zakljuéci sa seminara.

Nevladine udruge ¢e na predavanja, okrugle stolove 1 druge aktivnosti, koje odrzavaju
u lokalnim zajednicama, redovito pozivati 1 clanove/ice Zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova.

.Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH organizirat ¢e edukacijske seminare za
koordinatore/ice u uredima drzavne uprave .

.U okviru natjec¢aja za sredstva iz CARDS programa za Hrvatsku, koji ¢e raspisati
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, Zenska mreza Hrvatske, razvit ¢e
edukacijske module za ¢lanove/ice Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost

spolova te ih pozvati da kao partneri suraduju na pojedinim projektima.
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Najvazniji rezultati provedenih seminara jesu sadrzani u 1) osnivanju novih
povjerenstava za ravnopravnost spolova ¢ime se uspostavila institucionalna mreza u
svim hrvatskim Zupanijama, osim Zagrebacke Zupanije; 2) boljoj informiranosti
¢lanova/ica povjerenstava u ulozi, obvezama i ovlastima tih tijela i tijela koja su na
drZavnoj razini zaduZena za provedbu politike ravnopravnosti spolova; 3) poticanju
interesa za primjenu zakonskih propisa na lokalnoj razini i 4) medusobno umreZavanje
rada povjerenstava i povezivanje s nevladinim sektorom.

Veliki odaziv ucesnika/ca pokazao je da postoji znacajan interes za pitanja provodenja
politike ravnopravnosti spolova, a evaluacija seminara pokazala je da su sudionici/e njegov
ukupan program ocijenili visokim ocjenama.

Udruga CESI, s kojom je Ured ostvario izuzetno uspje$nu suradnju na ovom projektu,
u svom je godiSnjem lzvjeS¢u za 2004. god. navela da je, osim S§to je Ured direktno
kontaktirao Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, projekt Rodno osvijestene
politike ,,dobar primjer suradnje sektora dat i partnerskim odnosom na projektu s Uredom za
ravnopravnost spolova Vlade RH, ¢ija predstojnica je prepoznala projekt kao dobru praksu
primjene ¢lanaka 1 odredbi iz Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za

pomicanje ravnopravnosti spolova. (www.cesi.hr).

U lzvjestaju o postovanju ljudskih prava u Hrvatskoj koji je objavio Ured za
demokraciju, ljudska prava i rad veleposlanstva SAD 28. veljace 2005. god., takoder je
istaknuta uloga Ureda u stvaranju institucionalne mreze za provedbu politike ravnopravnosti

spolova na lokalnoj razini (www.usembassy.hr).
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4.5. Osnivanje Koordinacije svih institucionalnih mehanizama na podru¢ju RH Kkoii se bave

promicanjem ravnopravnosti spolova

Ured za ravnopravnost spolova krajem rujna odazvao se pozivu na sastanak Zenske
mreze Hrvatske 1 Ureda pravobraniteljice s ciljem postizanja dogovora oko unapredivanja
suradnje medu razli¢itim drzavnim tijelima zaduzenima za poboljSanje statusa Zena u
Republici Hrvatskoj, kao i suradnje tih tijela sa nevladinim organizacijama.

Dogovoreno je da se voditeljice drzavnih tijela, predstavnice Zenske mreze Hrvatske,
te druge strucne osobe ili predstavnice/predstavnici ustanova koje se bave statusom Zena i
ravnopravno$c¢u spolova redovito sastaju i uskladeno djeluju s ciljem ostvarivanja ustavnog
nacela ravnopravnosti spolova.

Na sastanku je i formalno osnovana Koordinacija za ostvarivanje ustavnog nacela
0 ravnopravnosti spolova.

Zakljuceno je, takoder, da ¢e se Koordinacija dogovarati oko svih vaznih inicijativa
za ostvarivanje ustavnog nacela ravnopravnosti, medusobno se informirati, podrzavati i
predlagati zajednicke akcije, odnosno potrebnu podrsku u podrucju svog djelovanja, sastajati
se jednom mjesecno, svaki puta kod druge €lanice koja ¢e preuzeti organizaciju i troskove
susreta, a po potrebi i ceSce.

Tom prilikom utvrdena je i zajednic¢ka lzjava za javnost koju ovdje donosimo u cijelosti:

,,Dana 30. listopada, 2004. u uredu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova sastale su se
predstavnice drzavnih tijela za ravnopravnost spolova i Zenske mreze Hrvatske (nevladine
organizacije) i1 razmotrile status Zenskih prava i1 ravnopravnosti spolova u Republici
Hrvatskoj.

Tim povodom

Gordana Sobol, predsjednica saborskog Odbora za ravnopravnost spolova,

Gordana Luka¢ Koritnik, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,

Helena Stimac-Radin, predstojnica Vladinog ureda za ravnopravnost spolova,

Bojana Genov, koordinatorica Zenske mreze Hrvatske,
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Dubravka Simonovié¢, Ministarstvo vanjskih poslova (odsutna zbog sluzbenog puta) &lanica
UN-ovog Odbora za primjenu Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
dogovorile su se da ¢e ubuduée djelovati koordinirano radi ostvarivanja ustavnog nacela
0 ravnopravnosti spolova. Koordinacija ¢e djelovati kontinuirano i dogovarati se oko
svih vaznih inicijativa za ostvarivanje ustavnog nacela ravnopravnosti.

SvijedoCimo svakodnevnom krSenju zenskih ljudskih prava i prava homoseksualnih
osoba.

e U porastu je diskriminacija u ekonomskoj sferi (raste broj nezaposlenih Zena, njihove
place 1 radni uvjeti nisu izjednaceni, ucestale su pojave uznemiravanja na temelju
spola i spolnog uznemiravanja),

e u porastu je obiteljsko nasilje 1 nasilje nad Zenama, ¢ime se kr$i temeljno ljudsko
pravo na zivot bez nasilja

e mediji i reklamne poruke puni su seksizama, senzacionalizma, stereotipa o zenama i
diskriminatornog nacina prikazivanja zena i muskaraca.

e politicka participacija Zena, broj Zena u tijelima vlasti 1 predstavni¢kim tijelima, kao 1
na svim polozajima gdje se donose vaZzne politicke i drustvene odluke je ispod
zadovoljavaju¢eg nivoa 1 nije u skladu sa wustavno i zakonski propisanom
ravnopravnoscu spolova.

Koordinacija nam je potrebna jer ¢emo uskladenim djelovanjem omoguciti realizaciju nacela
ravnopravnosti i mehanizama koji ve¢ postoje.

Republika Hrvatska napravila je veliki napredak u donoSenju zakona i uspostavljanju
mehanizama za ravnopravnost spolova. Tokom proteklih godina dobili smo ustavni ¢lanak o
pravu o zastiti ravnopravnosti spolova, donesen je Zakon o0 ravnopravnosti spolova, Zakon o
zaStiti od nasilja u obitelji, Zakon o istospolnim zajednicama, odredbe o ravnopravnosti
spolova unesene su u mnoge druge zakone (obiteljski, radni, Zakon o medijima), Hrvatska je
potpisnica svih medunarodnih konvencija i ugovora koji zahtijevaju ravnopravnost Zena i
muskaraca 1 zabranjuju diskriminaciju po rodu i spolu. Zakon o ravnopravnosti spolova
definirao je i uredio nacine zastite od diskriminacije na temelju spola, bracnog i obiteljskog
statusa i spolne orijentacije, osnovan je ured Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i
Vladin ured za ravnopravnost spolova.

Uoc¢i predsjednickih i lokalnih izbora, Zelimo javnosti skrenuti paZnju na navedene
probleme i upozoriti da bez ravnopravnog sudjelovanja Zena i muskaraca u svim
podrucjima Zivota i bez punog poStivanja Zenskih prava, nije mogué¢ demokratski razvoj
i prosperitet Hrvatske, kao ni ukljuc¢ivanje u medunarodne integracije. Takoder Zelimo

ukazati da svi akteri drzavnog i javnog Zivota trebaju biti sudionici u ostvarivanju

Zenskih prava koja su ljudska prava.*
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Koordinacija je nakon odrzane konferencije za tisak uputila i javno protestno pismo
¢elnicima HRT-a, Vije¢u HRT-a i direktorima Nove TV i RTL-a zbog potpunog ignoriranja
dogovora o kontinuiranom i koordiniranom djelovanju predstavnica drzavnih tijela RH za
ravnopravnost spolova i Zenske mreze Hrvatske radi ostvarivanja ustavnog nacela o
ravnopravnosti spolova.

Koordinacija se do kraja 2004. god. sastala jo§ dva puta, i to: u uredu saborskog
Odbora za ravnopravnost spolova kojom prilikom je podrzan prijedlog Zenske mreZe
Hrvatske o izmjenama izbornog zakona s ciljem uvodenja kvota i postignut dogovor o
zajedniCkom obiljezavanju 25-obljetnice donosenja UN Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW); i nepotpuno u Uredu za ravnopravnost spolova Vlade RH na
kojemu su razmatrani tehnicki i organizacijski detalji potrebnih priprema za obiljezavanje
navedene obljetnice.

Ured za ravnopravnost spolova redovito suraduje i odaziva se na dostavljene pozive
za sjednice Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora.

Koordinacija nije nastavila s daljnjim radom.

Ured ocjenjuje nazadovoljavajuéom dosadasSnju suradnju i smatra da je potrebno
znatno unaprijediti uskladenost djelovanja svih nacionalnih mehanizama s ciljem

provodenja politike ravnopravnosti spolova i provedbe zakonskih propisa.
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6. i 7. Pracenje uskladenosti i primjene zakona i drugih propisa koji se odnose na
ravnopravnost spolova u odnosu na medunarodne dokumente i priprema nacionalnih

izvjeséa o ispunjavanju medunarodnih obveza u podruéju ravnopravnosti spolova

Veliki dio aktivnosti Ureda, od njegova osnutka do kraja izvjestajne godine, odnosio

se na izradu nekoliko znacajnih nacionalnih izvjesc¢a i razli¢ite oblike medunarodne suradnje

......

Ured je izradio sljedeca nacionalna izvjes¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza iz

podrucja ravnopravnosti spolova:

1) za potrebe Vlade RH izraden je Izvjestaj o provodenju Milenijskog cilja 3.
Ravnopravnost spolova koji je ¢inio sastavni dio hrvatskog Nacionalnog izvjesca o provedbi

ciljeva Milenijske deklaracije UN-g;

2) Odgovore na UN Upitnik o provedbi pekinske Platforme za djelovanje i Zavrsnog
dokumenta Posebnog 23. zasjedanja Opcée skupstine UN-a dostavljene Odboru za

unaprjedenje polozaja zena UN putem Ekonomske komisije za Europu UN-a u Zenevi;

3) Nadopunu hrvatskog izvjeséa o zakonodavnim i institucionalnim promjenama od
1995. godine do danas u podru¢ju promicanja i zaStite nacela ravnopravnosti za potrebe

sluzbene evidencije Upravnog odbora za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe 1

4) Odgovore na dodatna pitanja o primjeni UN Konvencije o uklanjanju svih oblika
diksriminacije Zena (CEDAW) u svrhu predstavljanja 2. i 3. periodi¢nog Izvjes¢a o primjeni

Konvencije u Republici Hrvatskoj, a na zahtjev Odbora za unapredenje polozaja Zena UN-a.
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6.1. Nacionalno Izvie§¢e Vlade RH o provedbi Milenijske deklaracije UN-a: Milenijski cilj 3:

Promicanje ravnopravnosti spolova i oshazivanje zena

Sukladno tocci 31.VII poglavlja Milenijske deklaracije na svakom zasjedanju Opce
skupstine UN-a redovito ¢e se pratiti napredak postignut u njenoj provedbi, a sve drzave
Clanice UN-a obvezne su izraditi nacionalno izvjeS¢e o provedbi milenijskih ciljeva,
ukljucujuéi i Republiku Hrvatsku.

U Milenijskoj deklaraciji — politickom dokumentu UN-a za 21. stoljece, usvojenoj na
55. zasjedanju Opce skupsStine UN-a 2000. godine utvrdene su aktivnosti koje trebaju
pridonijeti ostvarenju Deklaracije, kao i rokovi za zajedni¢ke akcije. Uz reduciranje i
suzbijanje siromastva, osiguranje osnovnog obrazovanja, smanjenje smrtnosti djece,
poboljsanje zdravlja majki, borbu protiv Aids-a i drugih zaraznih bolesti, odrzivi razvoj i
globalnu suradnju, ravnopravnost medu spolovima uvrsten je u Deklaraciju kao Milenijski cilj
br. 3.

Na poziv MVP-a, Odjela za UN, Ured za ravnopravnost spolova ukljuen je u
nastavak rada na dovrSenju hrvatskog izvjeS¢a o implementaciji milenijskih ciljeva u travnju
2004. godine i imenovan za koordinatora radne podskupine zaduzene za organizaciju ( u
suradnji s MVP-a i UNDP-a) okruglog stola i izradu izvjesc¢a o provedbi Milenijskog cilja 3:
"Ravnopravnost medu spolovima".

Okrugli stol Milenijski ciljevi razvoja: Ravnopravnost medu spolovima, koji je odrzan
u Hotelu Panorama, u Zagrebu 27. svibnja 2004., otvorila je i uvodnu rije¢ odrzala
potpredsjednica Vlade RH i ministrica obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti gda
Jadranka Kosor.

Program rada cjelodnevnog okruglog stola sadrzavao je i uvodna izlaganja Ranka

Viloviéa, nacelnika Odjela za UN Ministarstva vanjskih poslova na temu Nacionalno izvjesée
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o provedbi Milenijske deklaracije i Helene Gorancdi¢ Lazetié¢, voditeljice projekta MDG-a
UNDP Hrvatska o Milenijskim ciljevima razvoja. Predsjedateljica okruglog stola i
predstojnica Ureda Helena Stimac Radin govorila je o njegovim ciljevima pri ¢emu je
istaknula kako ¢e se kroz glavne ciljeve ovdje odrediti hrvatski prioriteti u promicanju
ravnopravnosti spolova, a u definiranju zakljucaka i konkretni potciljevi koje hrvatsko
drustvo treba ostvariti do 2015. god. O Zakonodavnom i institucionalnom okviru
ravnopravnosti spolova u RH izlagala je Katarina Ivankovi¢ KneZevi¢, stru¢na savjetnica u
Uredu za ravnopravnost spolova, a 0 Promicanju ravnopravnosti spolova i osnazZivanju zena
Sanja Sarnavka, koordinatorica udruge B.a.b.e.

U raspravi koja je uslijedila sudjelovala je vecina sudionika/ca, a uz navedene
uvodnicare u radu okruglog stola uz predstavnicu Vlade RH potpredsjednicu Jadranku
Kosor, sudjelovali su i:

Gordana Sobol, predsjednica Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora;

predstavnici/ce tijela drZavne uprave: Mirna lvancic¢, savjetnica potpredsjednice Vlade;lvan
Zigi¢, nacelnik Odjela za izdavastvo u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta; Ivana
Kristi¢, struéna savjetnica u Ministarstvu europskih integracija; dr.sc. Dubravka Simonovi¢,
nacelnica Odjela za ljudska prava i koordinatorica za ravnopravnost spolova u Ministarstvu
vanjskih poslova; Alemka Vrcan, prva tajnica u Odjelu za UN, Ministarstva vanjskih
poslova; Vice Skraci¢, Ministarstvo vanjskih poslova; Bahrija Sejfi¢, zamjenica predstojnice
Ureda za nacionalne manjine Vlade RH; Visnja Ljubi€i¢, visa pravna savjetnica u Uredu za
ljudska prava Vlade RH; Ilija Tadi¢, koordinator za ravnopravnost spolova u Drzavnom
inspektoratu; Vlasta Nikoli¢ Mudrini¢, koordinatorica za ravnopravnost spolova i Ivana
Bursi¢, stru¢na savjetnica u Drzavnom zavodu za statistiku;

predstavnici pravobraniteljstva: Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Gordana
Lukac Koritnik i Gregori Graovac, zamjenik Pravobraniteljice za djecu;

predstavnici/ce nevladinin udruga:Sadika Zvirkié, Zenska grupa «Korak» Karlovac;
Mirjana Bilopavlovi¢, Centar za podrsku i razvoj civilnog druStva «Delfin» Pakrac; Nera
Komari¢ i Jelena Posti¢, Centar za prevenciju, istrazivanje i suzbijanje seksualnog nasilja
«Zenska sobay, Zagreb; Nela Pamukovié¢ i Purdica Kolarec, Centar za Zene Zrtve rata «Rosa»
Zagreb; Sura Dumanié, Zenska akcija Rijeka «ZAR»; Jasminka Pe$ut, Centar za Zenske
studije Zagreb; Ruzica Mandi¢, Udruga zena Vukovar; Maja Dubljevi¢, Centar za edukaciju,
savjetovanje i istrazivanje «CESI» Zagreb; i Tin Gazovoda, Centar za ljudska prava, Zagreb;
Lovorka Marinovi¢, Medunarodna organizacija za migracije IOM Zagreb;
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predstavnici/e Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova: Branimir Deskovic,
predsjednik Odbora za ravnopravnost spolova Primorsko-goranske Zupanije i Nensi
Radulovi¢, predsjednica Koordinacije za ravnopravnost spolova Grada Zagreba;

I nezavisne stru¢njakinje prof. dr.sc.Smiljana Leinert Novosel, dekanica Fakulteta politickih
znanosti, dr.sc. Jasenka Kodrnja, znanstvena suradnica i Petra Hoblaj asistentica u Institutu
za drustvena istrazivanja, Zagreb.

Nakon provedene rasprave jednoglasno su doneseni zaklju¢ci prema kojima je
prihvaceno devet potciljeva, uz pokazatelje za mjerenje njihove provedbe, za ostvarivanje
milenijskog cilja ravnopravnosti spolova koje bi Republika Hrvatska trebala ostvariti do
2015, i to:1) Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja u nastavne planove i programe; 2)
povecanje sudjelovanja Zena u procesu donoSenja politickih odluka; 3) ekonomsko
osnazivanje zena; 4) suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama; 5) Unaprjedenje vodenja
statistickih podataka; 6) jacanje medijske podrske ravnopravnosti spolova, T) Uskladivanje
privatnog i profesionalnog Zivota; 8) OsnaZivanje institucionalnih mehanizama i 9) jacanje
civilnog drustva.

Sukladno navedenim zaklju¢cima predstojnica Ureda je izradila predmetno
Izvjesée o implementaciji Milenijskog cilja 3: Ravnopravnost spolova i unapredenje polozaja
Zena i dostavila ga na o€itovanje svim sudionicima/ama okruglog stola.

Isto Izvjesce krajem lipnja proslijedeno je Odjelu za UN MVP-a i UNDP-u.

Vlada RH prihvatila je na svojoj sjednici od 4. kolovoza 2004. godine Izvjesée
Ureda o provodenju Milenijskog cilja 3. Ravnopravnost spolova kao sastavni dio
Nacionalnog izvjes¢a Vlade RH o provedbi ciljeva Milenijske deklaracije UN-a koje je u
rujnu 2004., godine predsjednik Vlade dr. Ivo Sanader predao Glavnhom tajniku UN-a

na visokom segmentu 59. zasjedanja Op¢e skupStine UN-a.
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6.2. Upitnik o provedbi pekinske Platforme za djelovanje i Zavr$nog dokumenta Posebnog

23. zasjedanja Opce skupstine UN-a

Ured je zaprimio dana 18. ozujka 2004. godine od V uprave Ministarstva vanjskih
poslova, Odjela za ljudska prava, Upitnik o provedbi pekinSske Platforme za djelovanje i
ZavrS$nog dokumenta 23. Posebnog zasjedanja Opce skupstine UN-a.

U svrhu pripreme 49. zasjedanja UN Komisije za polozaj zena u 2005. godini
tajnistvo UN-a sacinilo je Upitnik kako bi prikupilo informacije o postignu¢ima i preprekama
u implementaciji pekinske Platforme za djelovanje (Peking + 10) i Zavr$nog dokumenta 23.
Posebnog zasjedanja Opce skupstine UN-a i uputilo ga vladama drZava ¢lanica.

Napominjem, da je Upitnik dostavljen Uredu u vrijeme dok proces njegova
konstituiranja nije niti zapoceo — svega 3 dana nakon dodjeljivanja prve sluzbene prostorije i
u uvjetima u kojima nije bilo zaposlenika, pecata niti sluzbene registracije (kao niti drugih
organizacijskih preduvjeta za rad). Napominjem, takoder da je isti Upitnik dostavljen
navedenoj Upravi MVP-a jos 7. listopada 2003. god., a o cemu Ured nije obavijesten, ve¢ je
istu informaciju zaprimio izravno od odgovorne osobe Ekonomske komisije UN-a za Europu u
Zenevi gde Ewe Ruminske-Zimny putem elektronske poste.

Nastavno na navedeno, od Ureda koji nije konstituiran zatrazilo se da u roku od
priblizno mjesec dana napravi opsirnu reviziju provedbe pekinske Platforme za djelovanje u
proteklom desetogodisnjem razdoblju i prevedeni izvjestaj na engleskom jeziku dostavi Odjelu
za ljudska prava V Uprave MVP-a koje po istom predmetu nije postupalo vise od 8 mjeseci.

Upitnik se sastojao od cetiri dijela. Prvo dio odnosio se na pregled postignuca i
izazova u promicanju rodne ravnopravnosti i osnazivanju zena u RH. U drugom dijelu bilo je
potrebno izvijestiti o napretku u implementaciji kriti¢nih podrucja interesa pekinske Platforme
za djelovanje, i o daljnjim inicijativama i djelovanjima utvrdenim na 23. Posebnom

zasjedanju Opce skupstine UN-a i to u podruc¢jima: ljudska prava zena, zene i zdravlje, nasilje
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nad Zenama, zene i oruzani sukobi, Zene na trziStu rada, Zene i obrazovanje, Zene i zastita
okoliSa, zene na polozajima moc¢i i odlucivanja, zene i mediji. Slijedi grupa pitanja vezana uz
institucionalni razvoj 1 nacionalne mehanizme u Republici Hrvatskoj namijenjene
promoviranju ravnopravnosti spolova i poboljSanju polozaja Zena. Posljednja grupa pitanja
odnosila se na osnovne izazove, akcije i inicijative koje Vlada RH planira provesti u
buduéem petogodisnjem razdoblju.

Slijedom inicijative predstojnice Ureda, na pitanja koja se doti¢u rada nevladinih
udruga kao i suradnje vladinog i nevladinog sektora oCitovale su se i pojedine predstavnice
zenskih nevladinih udruga., a od MVP-a je zatrazeni su dodatni podaci 0 sudjelovanju i
aktivnostima predstavnika Odjela za ljudska prava MVP-a glede pracenja rada medunarodnih
organizacija na podrucju zenskih prava.

Ured je izradio odgovore na UN Upitnik o provedbi pekinske Platforme za djelovanje
i Zavrsenog dokumenta 23. Posebnog zasjedanja Opce skupstine te sukladno uputama UN-a
istog dostavio 30.lipnja 2004. godine Odboru za unaprjedenje poloZaja Zena UN i odgovornoj
0sobi u Ekonomskoj komisiji za Europu UN-a u Zenevi.

lako je Ured za ravnopravnost spolova izradio odgovore na upitnik UN-a, te se isti
nalazi na web stranici ECE/Un-a (www.unece.org/oes/gender/beijing10.htm) i uvrSten je u
dokumente za Regionalni pripremni sastanak za pregled postignutog u primjeni pekinske
Platforme za djelovanje koji se u organizaciji ECE/UN odrzao u Zenevi od 14. do 15.

prosinca, predstojnica Ureda nije pozvana da sudjeluje u sastavu nacionalnog izaslanstva.
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6.3. Suradnja s Vijeéem Europe

Predstavnice Ureda redovito su sudjelovale na godi$njim sastancima Upravnog
odbora za ravnopravnost Zena i muskaraca Vijeca Europe (CDEG) koji su odrzani u
Strasbourgu u lipnju i studenome 2004. god.

U sklopu redovitih aktivnosti Odbora, a temeljem rasprave o dosadasnjim projektima
i preporukama VE, usuglasen je plan aktivnosti usmjerenih ka suzbijanju trgovanja ljudskim
bi¢ima, promoviranju ravnopravnosti spolova u nacionalnim politikama, ulozi Zena u
izgradnji mira i sprjeavanju sukoba, uravnotezenoj participaciji muskaraca i Zena u procesu
donosenja politickih odluka, rodnom budzetiranju, uvodenja nac¢ela ravnopravnosti u skole...

Ured je Odboru VE u lipnju podnio detaljnu nadopunu o zakonodavnim promjenama
i ostalim nacionalnim mehanizmima u Hrvatskoj u razdoblju od 1995. godine do danas u
podru¢ju promicanja i zaStite nacela ravnopravnosti spolova za potrebe publikacije o
,hacionalnim masinerijama‘“u svim drzavama ¢lanicama (usp. Equality Division, Directorate
General of Human Rights: National Machinery, Action plans and Gender mainstreaming in
the Council of Europe member states since the 4th World Conference on Women (Beijing,
1995), Strasbourg, EG (2004) 4, str. 47.).

Ured je uz dozvolu Vije¢a Europe preveo i tiskao studiju u njegovu izdanju (2003)
autorice Mariette Sineau: ,,Genderware — the Council of Europe and the Participation of
Women in Political Life* (Ravnopravnost — Vije¢e Europe i sudjelovanje Zena u politickom
zivotu).

U rujnu je Ured posjetilo izaslanstvo Komisije za borbu protiv rasizma i
nesnosljivosti Vije¢a Europe (ECRI). Clanovi izaslanstva Fernando Ferreira Ramos i Stelios
Perrakis, izvjestitelji za RH i Claudia Lam ispred tajnistva ECRI-ja interesirali su se za rad
Ureda 1 ocjenu stanja Zenskih prava u Hrvatskoj za potrebe izrade Treceg izvjeS¢a o RH

(usvojenog 17. 12. 2004.). Nacrt Treceg izvjeS¢a o Republici Hrvatskoj dostavljen je,
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posredstvom nacionalnog koordinatora Komisije za borbu protiv rasizma i nesnosljivosti, na
ocitovanje Uredu koji se na isto pozitivno ocitovao smatrajuci da je dio u Izvjesc¢u koji se

referira na tematiku Ureda korektno prezentiran te nije imao dodatnih primjedbi i prijedloga.

6.4. Upitnik UN Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena 0 primjeni Konvencije o

uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) u Hrvatskoj

Ured je 4. kolovoza posredstvom Stalne misije RH pri Ujedinjenim narodima u New
Yorku zaprimio od UN Uprave za unaprjedenje polozaja zena dopis u kojem se izvjeScuje
Vlada RH da ¢e UN Odbor za uklanjanje diskriminacije Zzene razmatrati Drugo i trece
periodi¢no izvjes¢e RH prema CEDAW-u, na svojoj 32. sjednici, zakazanoj za razdoblje od
10. do 28. sije¢nja 2005. godine u New Yorku.

Drugo i trece periodicno izvjes¢ée prema clanku 18. Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena usvojeno je od Povjerenstva za ravnopravnost spolova Vlade RH i
proslijedeno UN Odjelu za unapredenje polozaja zena 17. listopada 2003. god.

Radna skupina UN Odbora prosla je Izvjesc¢e i zatrazila dodatne podatke i pojasnjenja
glede implementacije Konvencije u odredenim podru¢jima drustvenog zivota u Republici
Hrvatskoj, te je dostavljena lista dodatnih pitanja. Od Ureda je zatrazeno da prikupi i objedini
odgovore te ih prevedene na engleski jezik dostavi Stalnoj misiji RH pri UN-u do
20.listopada 2004. godine, kako bi ih pravovremeno proslijedili Upravi za unaprjedenje
polozaja Zena UN-a.

Dostavljena pitanja UN Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena odnosila su se na
slijede¢a podruc¢ja: Ustav, zakonodavstvo i nacionalna masinerija; sudjelovanju zena u
javnom zivotu i procesu donoSenja odluka; nasilju nad Zenama; trgovanju ljudima i
prostituciji; zapoSljavanju i wuskladivanju radnih i obiteljskih obveza; izbjeglicama,
obrazovanju i stereotipima, zdravstvenoj zastiti, braku i obiteljskim odnosima i Fakultativnom
protokolu.

Predstojnica Ureda zatrazila je od celnika/ca tijela drzavne uprave i koordinatora/ica
za ravnopravnost spolova, kao i od drugih institucija nadleznih za provodenje politike
ravnopravnosti spolova, da u svrhu izrade odgovora na predmetni upitnik pravovremeno

dostave, iz djelokruga svoga rada, odgovore i pojas$njenja na dodatna pitanja Odbora UN. U
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prilogu dopisa ministarstvima je dostavljena Biljeska Stalne misije RH pri UN o dodatnim
pitanjima UN Odbora na izvjes¢e RH, Dopis UN Uprave za unapredenje polozaja Zena
veleposlaniku RH pri UN, prevedeni popis pitanja i cjeloviti tekst Drugog i treceg
periodi¢nog izvjes¢a RH o provedbi Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena.

Sukladno navedenome od ministarstava je zatrazeno da izvijeste 0 uéinku razli¢itih
op¢ih i posebnih anti-diskriminacijskih zakona (Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku,
Obiteljski zakon, Zakon o prekr$ajima, Zakon o radu, Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon
o zastiti od nasilja u obitelji i Zakon o istospolnim zajednicama), i u skladu s predmetnim
djelokrugom rada dostave nadopune glede primjene pojedinih zakona, izmjena i dopuna
navedenih zakona od rujna 2003. godine kao i planiranim izmjenama i dopunama, odnosno
eventualnim strategijama/planovima djelovanja u pojedinim podrucjima.

Pojedina¢no, s obzirom na zatraZzene upite, od pojedinih ministarstava zatrazeno je
sljedece:

- Od ministra Poljoprivrede, $umarstva i vodnog gospodarstva. Petra Cobankovi¢a
zatrazeno je da dostavi informacije o napretku u procesu prikupljanja podataka o Zenama na
selu, posebice o zastupljenosti seoskih Zena u procesima odluéivanja i donoSenja
politika/programa,o udruzivanju seoskih Zena, tj. postojanju interesnih udruzenja/udruga i
njihovom djelokrugu 1 broju, kao i o aktivnostima koje Ministarstvo poduzima u podrucju
ravnopravnosti spolova.

- Od Ministrice obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti Jadranke Kosor
zatrazen je opis primjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, uklju¢ujuc¢i podatke o broju
izreCenih zaStitnih mjera, pokrenutih sluajeva i1 broju presuda i o koracima/mjerama
poduzetim da se Zene, kao i osobe koje zakon primjenjuju (posebice u sudstvu), upoznaju sa
Zakonom, kao i o rezultatima suradnje Vlade i nevladinih udruga u primjeni Zakona;
identificiranje nacina na koji su prijasnje politike i zakonodavstvo inkorporirani u Nacionalnu
obiteljsku politiku iz 2002. i obrazlozenje rjeSenja na primjedbe Odbora na prijasnje Izvjesce
RH 0 ulozi Zena kao majki i skrbnica; izvjeS¢e o primjenama zakonskih normi koje se odnose
na nezakonito postupanje poslodavaca vezano uz (ne)mogucnost trudnoce.

- Od Ministra gospodarstva, rada i poduzetniStva Branka Vukeli¢a zatrazeno je
objasnjenje nacina na koji su posljednje izmjene i dopune Zakona o radu od srpnja 2003.,
kojima se regulira zabrana diskriminacije «u skladu sa smjernicama 1 standardima EU o zastiti
zenay, Uskladene s ¢lankom 11. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena;
mjerama koje se poduzimaju u podrucju smanjivanja razlika izmedu musSkaraca i Zena u

podrucju zaposljavanja i razlika u placama i podacima o trendovima u zaposljavanju Zena,
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uklju¢ujuéi formalno i neformalno zaposlenje, skra¢eno radno vrijeme, kao i informacije o
zenskom poduzetniS§tvu 1 aktivnostima drzave kojima se potiCe zene na bavljenje
poduzetnistvom 1 aktivnije ukljucivanje na trziSte rada; informacije o broju zena migrantica i
njihovim poteskocama, ukljucujuci sezonske radnice.

- Od Ministra zdravstva i socijalne skrbi Andrije Hebranga zatrazeno je izvjescée o
mjerama poduzetim kako bi se smanjio broj pobacaja kao metode kontracepcije;dostupnosti
muskarcima i Zenama informacija i usluga vezanih za planiranje obitelji, ukljucujué¢i moguce
razlike izmedu ruralnih i urbanih sredina, kao i dobne razlike; informacije vezane za napredak
u implementaciji programa za sprjeCavanje raka dojke i 0 programima kojima se Zene
upozorava i informira o zdravoj prehrani, vjezbanju i nepusenju.

- Od Ministra znanosti, obrazovanja i $porta Dragana Primorca zatrazeno je
dostavljanje informacija 0 mjerama koje se poduzimaju da bi se uklonili stereotipi i Siroko
rasirene specificne podjela po spolu u radu i obrazovanju kao i 0 mjerama za opismenjavanje
velikog broja nepismenih Zzena starijih od 65 godina. Takoder, zatrazeno je dostavljanje
podataka o primjeni ¢lanka 14. Zakona o ravnopravnosti spolova.

- Od Ministrice pravosuda Vesne Skare Ozbolt zatraZeni su dodatni podaci 0
sudskim sluc¢ajevima pokrenutim na temelju diskriminacije po spolu (koliko ih je pokrenuto, u
kojim su fazama, kakve su kazne zaprijeCene) kao i opis primjene Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji. Postavljen je i upit vezan za trgovanje osobama u svrhu seksualnog iskoristavanja i to
da 1i se odredbe ¢lanka 178. Kaznenog zakona o medunarodnoj prostituciji primjenjuju i na
osobe koji prevoze trgovane Zene i djevojke kroz RH, a koje su primarno regrutirane iz drugih
zemalja, i ukoliko je tome tako, koji je opseg primjene navedene odredbe. Zatrazene su
obavijesti i 0 Zakonu o zastiti svjedoka te 0 novom Zakonu 0 azilu i o mjerama planiranim za
njegovu primjenu, posebice reguliranju rodno osjetljivog pristupa traziteljima azila i zastiti
zena. Odbor UN zatrazio je informaciju o zakonima koji propisuju crkveno vjencanje i
ucinak istog u odnosu na gradanski brak, posebice glede prava Zena u takvim brakovima, te
prigodom razvoda.

- Ministru unutarnjih poslova Marijanu Mlinari¢u upuceni su takoder istovjetni upiti
vezani za trgovanje osobama u svrhu seksualnog iskoriStavanja i Clanka 178. Kaznenog
zakona i informacije o Zakonu o zastiti svjedoka.

- Od pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Gordane Lukac¢ Koritnik zatrazeno je
da dostavi raspolozive podatke o sudskim sluc¢ajevima pokrenutim na temelju diskriminacije
po spolu kao i informacije o broju predstavki koje je temeljem diskriminaciji po spolu

zaprimio njezin Ured i u kojim su fazama postupanja predmetni slucajevi.
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- Od predstojnika Ureda za ljudska prava Vlade RH Luke Maderica zatraZzene su vec
spomenute informacije o odredbi ¢lanka 178. Kaznenog zakona koje se ticu medunarodne
prostitucije kao i informacije o Zakonu o zastiti svjedoka.

- Od predstojnice Ureda za Nacionalne manjine Milene Klajner zatrazene su
informacije o primjenama mjera iz Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova
koje se odnose na osnivanje radne skupine za prikupljanje podataka o Zenama pripadnicama
nacionalnih manjina kao i dostavljanje podataka o mjerama za sprjeCavanje diskriminacije
zena pripadnica nacionalnih manjina, posebice Romkinja, u podru¢jima zaposljavanja,
obrazovanja, zdravlja, pitanjima vlasnistva i ukljuc¢enosti u socijalne programe.

Sva ministarstva dostavila su, iako na sva pitanja nije pravovremeno niti u
potpunosti odgovoreno, izvjestaje o zatrazenome.

Ured pravobraniteljice nije dostavio odgovore na proslijedena pitanja.

Ured je na temelju pristiglih izvje$¢a i druge dokumentacije izradio odgovore na
dodatna pitanja UN Odbora ukljuéivsi i informacije o novoosnovanom Uredu za
ravnopravnost spolova i aktivnostima poduzetim za primjenu pojedinih odredbi Konvencije u
razdoblju do listopada 2004., god. Ovom izvjeS¢u pridodane su kao dodatak
antidiskriminacijske odredbe Zakona o radu, i odredbe o sprje¢avanju diskriminacije na
podru¢jima zaposljavanja i rada i obrazovanja iz Zakona o ravnopravnosti spolova (sukladno

Clanku 11. CEDAW-a.).

2. studenog Ured je, Odjelu za ljudska prava Uprave za multilateralu i medunarodne
poslove MVP-a, elektronskim putem proslijedio odgovore na dodatna pitanja koja je UN
Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena zatrazio povodom obrane Drugog i treceg
periodi¢nog izvjes¢a RH prema ¢l. 18. Konvencije, i o istome obavijestio veleposlanika Stalne
misije RH pri UN gosp. Vladimira Drobnjaka.

Cjeloviti tekst Drugog i treceg periodicnog izvjes¢a RH, kao i dopuna izvjesca iz 2004.

god., nalaze se na web stranici UN-a: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/32sess.htm.
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Pripreme za obranu Drugog i tre¢eg periodicnog izvjes¢a RH ukljucile su i imenovanje
drzavnog izaslanstva te su temeljem prijedloga predstojnice Ureda u izaslanstvo predlozeni
mr.sc. Nada Kerovec visa stru¢na savjetnica u Uredu za ravnopravnost spolova Vlade RH,
Stefica Staznik pomoénica ministrice u Ministarstvu pravosuda, Milena Klajner, predstojnica
Ureda za nacionalne manjine Vlade RH. Predstojnica je prihvatila prijedlog Dubravke
Simunovié, ¢lanice UN Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena i nacelnice Odjela za
ljudska prava u MVP-a da u izaslanstvu sudjeluje i Lora Vidovi¢, Druga tajnica iz istog
Odjela. Na osnovi zatrazenog imenovanja ¢lanova izaslanstva od Ministarstva obrazovanja,
znanosti i $porta predloZen je drzavni tajnik dr.sc. Nevio Seti¢, a od Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi nacelnica Odjela za zastitu djece, obitelji i skrbnistva Mila Jelavi¢ 1 Tihomira
Ivanda, nacelnica Odjela za primarnu zdravstvenu zastitu.

Prijedlog izaslanstva sluZzbeno je dostavljen Ministarstvu vanjskih poslova, Upravi za
multilateralu i medunarodne organizacije, a 0 iStome je obavijeStena i potpredsjednica Vlade

Jadranka Kosor.

6.5. Ostali oblici medunarodne suradnje

U okviru MATRA pred-pristupnog programa pomocéi nizozemskog Ministarstva
vanjskih poslova, u Republici Hrvatskoj se putem Netherlands Management Cooperation
Programme (NMCP) od svibnja 2001. godine provodi nizozemski program tehnicke pomoci
pod nazivom Project for Advisory Missions of Government Officials (PUA). Prijenosom
struénih znanja i iskustava putem posjeta nizozemskih stru¢njaka hrvatskim institucijama zeli
se pomo¢i u jacanju institucionalnih i administrativnih kapaciteta u svrhu ispunjavanja
zahtjeva za pridruzivanje Europskoj uniji.

Na prijedlog Ureda za ljudska prava u travnju 2004. godine g. Jan Egbert Kuipers,

konzultant projekta Programa tehnicke pomoci i suradnje Kraljevine Nizozemske, posjetio je
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Ured za ravnopravnost spolova s ciljem dogovora o podru¢jima moguce suradnje.
Nakon sastanka sa g. Kuipersom Ured je ispunio aplikaciju za tehni¢ku pomo¢ u
podruéju «Zene i politika», s ciljem pokretanja kampanje za poveéanje politicke participacije
zena u lokalnim tijelima vlasti. U tu svrhu nizozemski konzultanti gosp. Jan Bollema i gda.
Bakka des Bouvrie boravili su u Zagrebu od 13. do 18. rujna 2004. na svojoj tzv. prvoj
pripremnoj misiji. Za vrijeme trajanja posjeta konzultanti su se Zeljeli upoznati sa postoje¢om
situacijom u Hrvatskoj glede razli¢itih aspekata pitanja provedbe politike ravnopravnosti
spolova, kao i drugim nacinima ostvarivanja ljudskih prava i djelovanja drzavnih tijela i
nevladinih udruga. U tu svrhu Ured je konzultantima organizirao niz sastanaka, i to sa:
predsjednicom Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora Gordanom Sobol,
predsjednikom Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Furiom Radinom i
zamjenicom predstojnice Ureda za nacionalne manjine Bahrijom Sejfi¢, kao i sa nevladinim
udrugama B.a.b.e., Centrom za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje CESI, Centrom za
zenske studije, a susreli su se i sa predsjednicom Koordinacije za ravnopravnost spolova
Grada Zagreba Nensi Radulovic.
Ured je nastavio razmatrati daljnje prijedloge 1 oblike tzv. tehnicke pomoc¢i putem
savjetnika PUA programa , medutim, modalitete i kvalitetu njihove savjetnicke pomoc¢i Ured
je procijenio nekompetentnom i potpuno nepotrebnom, te, u skladu s navedenim, nije smatrao

potrebnim nastaviti zapoc€etu suradnju.

Ured je u studenom, temeljem =zatrazenog ocitovanja Ministarstva europskih
integracija, o interesu za programe Europske zajednice uputio dopis s iskazom interesa za
sudjelovanje i koordinaciju programa EZ otvorenih RH Okvirnim sporazumom pod stavkom
1.2. Gender Equality (2001.-2006.). Slijedom navedenog Ured je potvrdio i spremnost za
navedene informativne sastanke u Bruxellesu, a u svrhu pojasnjenja modaliteta i mehanizama

provedbe navedenog programa Ravnopravnost spolova EZ.
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Ured su posjetili i zatrazili informacije o njegovom polozaju u sustavu drzavne
uprave, ulozi i ovlastima kao i postojecim i planiranim aktivnostima:

- predstavnici veleposlanstva SAD-a zaduzeni za ljudska prava Mitchell P. Benedict (u
travnju) i Kristen Brooks Selinger (u prosincu) za potrebe izrade izvjeséa o stanju ljudskih
prava u RH za 2004. godinu;

- predstavnice UNIFEM-a Wenny Kusuma i Bjarney Fridriksdottir;

- Will Bartleta savjetnik pri CARDS 2003 programu :“ The functioning of the social
sector administration in the western Balkans countries®; i

- Michele Verne , predstavnica Europskog centra za Rome iz Budimpeste.

Predstojnica Ureda sudjelovala je i na sljede¢im medunarodnim konferencijama:

1. ,, Zene-znanost-promicanje Zena u znanosti u zemljama jugoistocne Europe u kontekstu
Europskih integracija®“ odrzanoj u Sofiji, Bugarska, od 21. do 22. listopada u
organizaciji The Austrian Science and Research Liaison Offices Sofia i Center of
Women's Studies and Policies, Sofia.

2. Medunarodni konferencijski seminar ,, Mehanizmi za borbu protiv trgovanja ljudima *“,
13. listopada u Zagrebu, u organizaciji Ureda za ljudska prava.

3. ,,Netherlands Managements Cooperation Programme* odrzanoj u Zagrebu, 18
listopada, u organizaciji PUM/PUA.

4. ,Buducnost demokracije u Europi“ odrzanoj u Barceloni, Spanjolska, od 17.- 19.

studenog u organizaciji Vijeca Europe.
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8. Suradnja s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrudju ravnopravnosti spolova

i osiguravanje djelomi¢nog financiranja njihovih projekata ili aktivnosti

S obzirom na, ne samo zakonsku obvezu, ve¢ i uvjerenje o znacaju suradnje Ureda kao
tijela drzavne uprave S nevladinim udrugama i civilnim drustvom, a u svrhu ucinkovitije
provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa, od samog pocetka rada Ureda

Ove aktivnosti ukljucivale su 1) poziv na trajnu suradnju nevladinim udrugama koje
se bave pitanjima ravnopravnosti spolova 1 ljudskih prava Zena s Uredom za ravnopravnost
spolova; 2) financiranje projekata i drugih aktivnosti ovih udruga; 3) sudjelovanje u radu niza
tribina, okruglih stolova, radionica, konferencija i drugih manifestacija u organizaciji
pojedinih udruga na kojima je predstavljan rad i ciljevi novoosnovanog Ureda za
ravnopravnost spolova i 4) uspostavljanje partnerskog odnosa na zajednickim projektima.

S obzirom da je kontinuirana suradnja detaljno prikazana u nastavku ovog Izvjes¢a —
u tocki 9. Promicanje znanja i svijesti o ravnopravnosti spolova, ovdje ¢u samo napomenuti
da je Ured u promatranom izvjeStajnom razdoblju suradivao s velikim brojem nevladinih
udruga kao §to su to, primjerice, Zenska mreza Hrvatske, Centar za edukaciju i savjetovanje
zena — CESI Zagreb, Centar za Zenske studije Zagreb, Delfin Pakrac, Centar za gradanske
inicijative Pore¢, Stope Nade Split, HOMO Pula, Autonomna zenska kucéa Zagreb, B.a.b.e,
Hrvatsko sociolosko drustvo, Hrvatsko filozofsko drustvo, Korak Karlovac, Centar za zene

zrtve rata, Radna skupina za jednakost spolova pakta o stabilnosti i dr.

8.1. Suradnja s nevladinim udrugama

Na poziv predstojnice Ureda upuéen Zenskoj mrezi Hrvatske, krovnoj organizaciji
zenskih nevladinih udruga, 22. travnja 2004., odrzan je radni sastanak u Uredu za

ravnopravnost spolova s temom a) odredivanja modaliteta suradnje izmedu nevladinih
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organizacija i Ureda za ravnopravnost spolova 1 b) rasprave o primjeni Zakona o
ravnopravnosti spolova.

Na sastanku, predstavnice nevladinog sektora Biserka Momcinovié,
koordinatorica Zenske mreze Hrvatske, Zeljka Jelavi¢ iz Centra za Zenske studije, Purdica
Kolarec i Nela Pamukovi¢ ispred Centra za zene zrtve rata ROSA i Autonomne Zenske kuce,
Mirjana Bilopavlovi¢ iz Centra za podrsku i razvoj civilnog drustva «DELFIN» Pakrac,
Vesna Jankovié ispred Zenske mreze Hrvatske, Maja Dubljevié¢ iz Centra za edukaciju i
savjetovanje zena, Nera Komari¢ u ime Zenske sobe, Sadika Zvirki¢ i Azra Leli¢ ispred
zenske grupe «KORAK» Karlovac izvijeStene su o zapoCetim i planiranim aktivnostima
Ureda pri ¢emu je istaknuta njegova opredijeljenost za Kkontinuiranu suradnju sa
predstavnicama/cima nevladinih udruga.

Tom prigodom predstavnice Zenske mreze obavijestene su o izradi Izvjeséa o
provedbi pekinske Platforme za djelovanje i Zaklju¢nih dokumenta 23. Posebnog zasjedanja
Opce skupstine UN-a, a koje se izraduje povodom desetogodisnjice 4. Svjetskog zasjedanja o
zenama u Pekingu za potrebe 49. zasjedanja Komisije o polozaju Zena UN-a i pozvane da
daju svoj doprinos navedenom lzvjescu, polazeci od Cinjenice da se jedan dio upitnika izricito
odnosio na suradnju vlada i nevladinih udruga, kao i na projekte kojih su bile nosioci.

Pozvane su takoder da Uredu, kao koordinatoru pripreme 1 nositelju izrade izvjes¢a o
provedbi ciljeva Milenijske deklaracije UN-a, pravovremeno predloze i svoje predstavnice
za sudjelovanje u radu okruglog stola posve¢enog odredivanju milenijskih razvojnih ciljeva
za Hrvatsku u podruéju ravnopravnosti spolova.

U jednoglasno usvojenim zaklju¢cima, koji su putem sluzbene biljeske proslijedeni
svim sudionicama sastanka i na koju nisu zaprimljene ikakve primjedbe, izmedu ostalog,

dogovoreno je da ¢e :
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- se na osnovu pojedinih problemsko tematskih podru¢ja suradnja nevladinih udruga s
koordinatorima/cama u ministarstvima ostvarivati putem Ureda za ravnopravnost spolova;

- predstavnice nevladinih udruga dostaviti Uredu za ravnopravnost spolova vlastite
prijedloge za izradu planova djelovanja sukladno ¢l. 11. Zakona imajuéi prije svega u vidu
obveze zupanije;

- se usuglasiti prijedlog odredivanja smislenih Kriterija obveznika iz ¢l. 11. Zakona o
ravnopravnosti spolova s obzirom na tisu¢e pravnih osoba i drugih tijela koja su obvezna
donositi planove djelovanja i dostavljati ih na odobrenje Uredu za ravnopravnost spolova, te s
tim u vezi izmijeniti i dopuniti Zakon o ravnopravnosti spolova kako bi se navedenoj odredbi
omogucilo i operativno provodenje. .

Nadalje, u suradnji s koordinatoricom za ravnopravnost spolova Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta gdom Vilmicom Kapac predstojnica Ureda inicirala je i organizirala 12.
svibnja 2004. prezentaciju projekta Zenske mreze Hrvatske pod nazivom «Kampanja za
promjenu osnovnoSkolskog kurikuluma i rodno osjetljivo obrazovanje» duznosnicima/cama u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta. Projekt su u ime Zenske mreZe Hrvatske
predstavile njegove voditeljice Zeljka Jelavié i Sanja Sarnavka.

Temeljem zakljuéaka s navedenog sastanka, a na osnovi prijedloga Zenske mreZe,
predstojnica Ureda je 18. svibnja uputila MZOS-a prijedlog imenovanja &lanica predmetnih
povjerenstava za osnovnu Skolu.

Nastavno na navedeno pomoc¢nik ministra prof. Nenad Markovi¢ izvijestio je Ured da
ministarstvo nije u moguénosti ukljuéiti predlozene predstavnice Zenske mreze u rad
pojedinih predmetnih povjerenstava s obzirom da je njihov rad gotovo zavrSen, ali da ¢e
zaprimljeni prijedlog nastojati realizirati u zavrSnoj fazi izrade kataloga.

U studenome 2004. god. voditeljice kampanje Zenske mreze Hrvatske za promjenu

osnovnoskolskog kurikuluma Zeljka Jelavi¢ i Sanja Sarnavka, koordinatorica Zenske mreZe
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Bojana Genov i predstavnice iste udruge Sofija Petrovi¢ i Rajka Poli¢  pozvane su dopisom
Ureda na sudjelovanje u raspravi o radnoj verziji Kataloga znanja, sposobnosti i vjestina za
osnovnu $kolu. S obzirom na potrebu objedinjavanja primjedbi, prijedloga i misljenja o
Katalogu znanja s aspekta ravnopravnosti spolova organiziran je i drugi radni sastanak 22.
studenog u MZOS izmedu predstavnika/ca ministarstva i Zenske mreze Hrvatske.

U lipnju 2004 Ured je prihvatio prijedlog udruge CESI — Centra za edukaciju,
savjetovanje 1 istrazivanje iz Zagreba za suradnju na projektu “Realizacija politike jednakih
mogucnosti” s ciljem unaprjedivanja provodenja politike rodne ravnopravnosti na lokalnoj
razini. O sadrzaju i tijeku projekta osim u prethodnim dijelovima ovog izvjesca vise se moze
saznati i na web stranicama spomenute udruge www.cesi.hr.

U studenom su Ured i Autonomna zenska kuéa Zagreb zajedno organizirali
obiljeZzavanje Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama. Na okruglom stolu
odrzanom u Kulturno informativnom centru KIC predstavljane su publikacije »Put iz nasilja
—priru¢nik za otvaranje sklonista za Zene zrtve nasilja», «Prostitucija i trgovanje Zenama» kao
I tv-spot protiv nasilja nad zenama. Spomenute publikacije i tv-spot financirani su uz pomo¢
Ureda za ravnopravnost spolova.

Podrzana je, takoder, inicijativa Zenske mreze Hrvatske koja je trazila da se kroz
izmjene Zakona o izboru Cc¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne
samouprave osigura ravnopravno ucesce Zena u lokalnoj vlasti na nain da se predlagatelji
zakonski obvezu da se na liste stavi najmanje 40 osoba jednog spola.

Predstavnice udruga redovito su pozivane na sudjelovanje u aktivnostima koje

organizira Ured, a koje su detaljnije prikazane u drugim dijelovima ovog izvjesca.
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8.2. Financiranje projekata i /ili aktivnosti NVU

Nakon rebalansa prora¢una u srpnju 2004. god., a na inicijativu predstojnice Ureda
prorac¢un Ureda izmijenjen je uvrStavanjem nove stavke ,,teku¢e donacije* u ukupnom iznosu
od 120 000 kuna, ¢ime su se stekli uvjeti za provedbu obveza iz ¢l. 18. st. 2., alineja 8.
Zakona, a prema kojoj je Ured duzan u suradnju s nevladinim udrugama ukljuciti i djelomi¢no
financiranje njihovih projekata ili aktivnosti.

U listopadu je raspisan Natjecaj za prijavu projekata udruga u Republici Hrvatskoj za
financijsku potporu u okviru raspolozivih sredstava Drzavnog proracuna za 2004. godinu na
poziciji Ureda za ravnopravnost spolova iz dva podrudja aktivnosti:1.Zene i politika —
promicanje politickog sudjelovanja Zena na lokalnoj razini i 2. IzdavasStve — iz podrucja
ravnopravnosti spolova i zenskih ljudskih prava. Na natjecaj se, Cije je vremensko trajanje
izvrSenja projekta ograni¢eno do kraja 2004. godine prijavilo 16 udruga.

Sve predloZene projekte ocjenjivala je imenovana stru¢na Radna skupina u
sastavu: Dr. Branislava Baranovi¢, znanstvenica iz Instituta za drustvena istrazivanja, prof.
Mirna Ivancié, savjetnica potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i mr. Nada Kerovec,
savjetnica u Uredu za ravnopravnost spolova. Nakon razmatranja svih pristiglin prijava
zakljuceno je da od 16 projekata prijavljenih na natjecaj 8 udovoljava uvjetima natjecaja, 7 ne
udovoljava trazenim uvjetima, dok je jedna prijava pristigla izvan roka propisanog

natjeCajem.

U nastavku donosimo popis svih prijavljenih projekata.
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Popis prijavljenih projekata udruga na Natjecaj za financijsku potporu u okviru raspolozivih

sredstava Drzavnog proracuna za 2004. godinu na poziciji Ureda za ravnopravnost spolova

Redni | Datum | Udruga Naziv projekta
broj
1. 20.10. | ZAR Zenska akcija Rijeka Izdavastvo: Neocekivana revolucija — zene
na trziStu rada
2. 20.10. | Udruga za rad s ovisnicima o | Izdavastvo: sastanci zena
alkoholu KRENI, Zagreb
3. 20.10. | CESI Centar za edukaciju i | Izdavastvo: Tiskanje ¢asopisa Cesi
savjetovanje zena, Zagreb Tribunela Zenska ljudska prava i
ravnopravnost
4. 21.10. | Agencija lokalne demokracije | Zene i politika-promicanje politickog
Sisak sudjelovanja Zena na lokalnoj razini
5. 21.10. | Drustvo hrvatskih | Zena, poduzetnistvo i zaposljavanje
intelektualki , Varazdin
6. 21.10. | Savez udruga osoba sa | Zene sa invaliditetom
invaliditetom Karlovacke
Zupanije
7. 22.10. | Udruga Zena Dalj Zene i politika
8. 22.10. | Poduzetni¢ki centar Rosa, | Rodno pradenje drZzavnog proracuna:
Velika Gorica Radionice
9. 22.10. | Poduzetni¢ki centar Rosa, | Prijevod 1 tisak  broSure“ Rodno
Velika Gorica budZzetiranje” Europskog Zenskog lobija
10. 22.10. | Udruga za pomo¢ i edukaciju | Mobbing-problemi i moguca rjesenja
Zrtava mobbinga, Zagreb
11. 22.10. | Domine, Split Izdavastvo: Priru¢nik“Zene u podijeli
politicke mo¢i
12. 22.10. | Zenska mreza Hrvatske Zene i politika-promicanje politickog
sudjelovanje Zena na lokalnoj razini
13. 22.10. | Centar za zenske studije, | Zene u politici/Mo¢ politiarki
Zagreb
14. 22.10. | Regionalni centar za | Strateska priprema za veée sudjelovanje
jednakost spolova, zena u politici na lokalnoj razini
15. 22.10 | Udruga  poslovnih  Zena | Zene u poduzetnistvu
KRUG, Zagreb
16. 23.10 | PGDI- Projekt gradanske | Aktivno(su)djelovanje  politi¢arki  na

demokratske inicijative, Beli
Manastir

lokalnoj razini u Slavoniji i Baranji
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Dolje navedeni projekti nisu udovoljili uvjetima natjecaja iz razloga $to u njihovim
statutima nije bilo navedeno da djeluju u jednom od dva podrucja aktivnosti za koje je
raspisan natjecaj ili su dostavili nepotpune i nedostatne prijave, ili su prijavili projekt izvan

propisanog vremenskog roka.

Redni Udruga Naziv projekta

broj

1. Udruga za pomo¢ i edukaciju zrtava | Mobbing-problemi i moguca rjeSenja
mobbinga, Zagreb

2. Zagreb Udruga Zena Dalj Zene i politika

3. Drustvo  hrvatskih intelektualki | Zena, poduzetnistvo i zaposljavanje
Varazdin

4. Udruga za rad s ovisnicima o | Izdavastvo: sastanci zena
alkoholu KRENI,

5. Udruga poslovnih Zena KRUG, | Zene u poduzetnistvu
Zagreb

6. Poduzetni¢ki centar Rosa, Velika | Rodno pra¢enje drzavnog proracuna:
Gorica radionice

7. Savez udruga osoba sa | Zene sa invaliditetom
invaliditetom Karlovacke zupanije

8. PGDI- Projekt gradanske | Aktivno(su)djelovanje politi¢arki na lokalnoj
demokratske inicijative, Beli | razini u Slavoniji i Baranji
Manastir

Nakon razmatranja 1 usuglasavanja procjena prijavljenih projekata udruga koje su
zadovoljile traZzene uvjete Natjecaja, stru¢na Radna skupina za ocjenu prijavljenih projekata
predlozila je predstojnici Ureda dodjeljivanje financijske potpore onim udrugama ¢iji su
projekti sa stajaliSta znacCenja iz zatraZzenih podru¢ja aktivnosti, kao i cilja odnosno
Cega je predstojnica Ureda donijela odluku da se financijska potpora dodijeli sljede¢im
udrugama:

1. Zenskoj mreZi Hrvatske za projekt iz podru¢ja 1. pod nazivom ,,Zene i politika —
promicanje politickog sudjelovanja Zena na lokalnoj razini“ wu iznosu od
73.000,00 kn;

2. Zenskoj akciji Rijeka — Zar za projekt iz podruéja 2. pod nazivom ,,Neo&ekivana
revolucija — Zene na trziStu rada* u iznosu od 22.000,00 kn; i

3. Centru za Zenske studije iz Zagreba za projekt iz podrudja 2. ,Zene u

politici/Mo¢ politi¢arki u iznosu od 25.000,00 kn.

64




Sve udruge koje su prijavile projekte na predmetni natjecaj pismeno su obavijeStene o
odobrenoj financijskoj potpori ili razlozima neodobravanja potpore. Udruge kojima su
odobrena financijska sredstva potpisale su s Uredom Ugovor o financijskoj potpori za
provedbu projekata u 2004., godini. Navedene udruge, sukladno obvezama iz Ugovora,
dostavile su Uredu izvjes$¢a o provedbi projekata.

Savez udruga osoba s invaliditetom Karlovacke Zupanije, €iji predlozeni projekt pod

¢

nazivom ,,Za zene s invaliditetom “, nije zadovoljio op¢i uvjet prijave iz tocke 2. NatjecCaja,
pozvan je, s obzirom na vaznost unaprjedivanja poloZaja zena s invaliditetom i njihovog
ukljucivanja u politi¢ki zivot zajednice, na dogovor o suradnji i iznalazenju mogucnosti za
partnersku realizaciju dijela predlozenog projekta.

Osim navedenih oblika suradnje i financiranja projekata i drugih aktivnosti nevladinih
udruga, Ured za ravnopravnost spolova je redovito i u potpunosti zainteresiranim NVU-a
distribuirao raspolozive publikacije, dokumente i1 druge propise koji se izravno ticu zastite i
promicanja nacela ravnopravnosti spolova.

Napominjemo da gotovo ¢itava naklada od 2000 primjeraka Nacionalne politike
za promicanje ravnopravnosti spolova tiskana 2002. god., u izdanju Ureda za ljudska
prava Vlade RH i DrZzavnog zavoda za zaStitu obitelji, materinstva i mladeZi nije bila
distribuirana korisnicima duZe od dvije godine sve do osnutka Ureda za ravnopravnost
spolova kada su navedene publikacije dostavljene Uredu te zatim i proslijedene
nevladinim organizacijama.

Isto se dogodilo i sa brosurom i promidzbenim materijalom projekta ,,Kolposkopija —

Reci da znanju®. S razlozima takvih postupaka Ured nije upoznat.
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9. Promicanje znanja i svijesti o ravnopravnosti spolova

U svrhu promicanja znanja i svijesti o temi ravnopravnosti spolova te informiranja
javnosti o osnivanju i djelokrugu rada Ureda za ravnopravnost spolova, kao i Zakonu o
ravnopravnosti spolova, predstojnica Ureda je tijekom 2004. godine svojim izlaganjima i
uces¢ima u javnim raspravama sudjelovala u radu velikog broja okruglih stolova, seminara,

radionica, tribina i drugim aktivnostima usmjerenim ka provedbi ove zakonske odredbe.

9.1. Izlaganja i sudjelovanje u radu okruglih stolova

- Sudjelovanje u obiljezavanju Medunarodnog dana Zzena, 8.ozujka 2004.god.,
Novinarski dom, Zagreb, u organizaciji Zenske mreZe Hrvatske i dodjele nagrade
»Maja Miles* za rodno osvijeSteno novinarstvo za 2003. godinu novinarki Branki
Zuzié;

- ,Javna rasprava o ravnopravnosti spolova“, 8. ozujka 2004. god., Stara gradska
vijeénica, Zagreb, u organizaciji Koordinacije za ravnopravnost spolova Grada
Zagreba;

- ,,Uloga oca u obiteljskom zivotu®, 16. ozujka 2004. god., u organizaciji Centra za
ljudska prava, Zagreb, Udruge za inicijative u socijalnoj politici i Svedskog
veleposlanstva;

- "Problemi prostitucije i pitanje njezine legalizacije u Republici Hrvatskoj", 23. travnja
2004. godine, Transadria Rijeka, u organizaciji Odbora za ravnopravnost spolova
Primorsko-goranske Zupanije;

- "Primjena Zakona o zastiti od nasilja u obitelji", 10. svibnja 2004. godine, Europski
dom Zagreb, u organizaciji Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti;

- ,,Razmatranje prioriteta za ostvarivanje jednakosti spolova u RH — strateski sastanak*,
24. svibnja 2004.god., Tribine Grada Zagreba, Zagreb, u organizaciji Radne skupine za
jednakost spolova Pakta o stabilnosti;

- "Nevladine udruge i politicka elita", 20. svibnja 2004. godine, Novinarski dom,
Zagreb, u organizaciji Centra za edukaciju i savjetovanje 1 istrazivanje — CESI, u

okviru kampanje ,,Gradanski aktivizam*®;
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- "Zakon o ravnopravnosti spolova godinu dana poslije....", 9. srpnja 2004. god.,dvorana
Transadria, Rijeka, u organizaciji Odbora za ravnopravnost spolova Primorsko-
goranske Zupanije;

- Konzultativni sastanak o temi polozaja Romkinja u RH, 07. rujna 2004. god., u
organizaciji Radne skupine za jednakost spolova Pakta o stabilnosti , Zagreb.

- ,(Ne)ravnopravnost spolova - uzrok nasilja nad zenamay», 22. rujna 2004. god.,
Karlovac, u organizaciji Povjerenstva za ravnopravnost spolova Karlovacke Zupanije
povodom obiljezavanja Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad zenama 22 rujna;

- «Borba protiv nasilja nad Zenama», 22. rujna 2004., god., Cakovec, u organizaciji
Povjerenstva za ravnopravnost spolova Medimurske Zupanije;

-, Polozaj i perspektive zena u RH“, 19. listopada 2004. godine, Novinarski dom,
Zagreb, u organizaciji sekcije ,,Zena i drustvo* Hrvatskog socioloskog drustva;

-, Neravnopravan poloZaj Zene u drustvu - ekonomska i druStvena marginalizacija®, 26.
studenog 2004. god., Velika vijeénica grada Pakraca, u organizaciji Centra za
podrsku i razvoj civilnog drustva Delfin iz Pakraca;

- ,lzmjene i dopune Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne samouprave), 29. studenog 2004. god., Novinarski dom, Zagreb,

u organizaciji Zenske mreze Hrvatske;

9.2. Uvodna izlaganja na konferencijama, seminarima, tribinama i radionicama

- Tribina iz ciklusa o rodnoj ravnopravnosti -Viseglasne goscée- ,,ZaSto ZagrepCanke
primaju u prosjeku 13,3 posto niZe place ili gdje smo s politikom jednakih moguénosti
i rodne jednakosti®, 30. ozujka 2004. god., Kulturno informativni centar KIC, Zagreb;

- ,,Edukacija o prevenciji trgovanja ljudima u srednjim Skolama®, 15. travnja 2004.
god., Hotel Palace, Zagreb, u okviru projekta "Edukacija o prevenciji trgovanja
ljudima u srednjim $kolama®, u organizaciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta u suradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije;

- ,.Nacionalne manjine i europske integracije®, od 1. do 7. srpnja 2004. god.,otok Sipan,
u organizaciji Ureda za nacionalne manjine Vlade RH, Savjeta za nacionalne manjine,
Hrvatske udruge za medunarodne studije i Centra za medunarodne studije iz Zagreba;

- Uvodno izlaganje ,,Uloga i ciljevi Ureda za ravnopravnost spolova i mehanizmi za

provodenje rodno osvijestene politike®, 2. listopada 2004.god., Pore¢, na Konferenciji
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povjerenstava za ravnopravnost spolova, u organizaciji Povjerenstva za jednakost
spolova Istarske zupanije i Centra za gradanske inicijative iz Poreca.

- Izlaganje na temu: ,,Uloga Zupanijskih povjerenstava u promicanju jednakosti
spolova‘“ na radionici ,,Promocija rodne jednakosti*,10.-12. prosinca 2004. godine,
Split, u organizaciji udruge Stope Nade.

- Tribina ,,Dan ljudskih prava - Zivot bez nasilja*“ 14. prosinca, 2004. god., Donji Lapac,
u organizaciji udruge za zastitu ljudskih prava i gradanskih sloboda iz Pule ,,HOMO*
uz pokroviteljstvo misije OSCE-a u RH, odrzanoj povodom obiljezavanja

Medunarodnog dana ljudskih prava 10. prosinca.

9.3. Suorganizacija seminara, tribina i simpozija

- Seminar o Zenskom ,,leadershipu®, 3.- 4. lipnja 2004. god., Stara gradska vijecnica,
Zagreb, organizirao je Centar za mentalno zdravlje i ljudska prava iz Zagreba, uz
podrSku Ureda za ravnopravnost spolova;

- Seminar ,,Uloga muskaraca u ostvarivanju ravnopravnosti spolova®, 14. lipnja 2004.
god., Stara gradska vije¢nica, Zagreb, suorganizitor Ured za ravnopravnost spolova
uz Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora, Ured za ljudska prava Vlade
RH, MUP-Policijsku upravu zagrebacku i Koordinaciju za ravnopravnost spolova
grada Zagreba;

- Seminar "Provodenje rodno osvijestene politike - 1 i Il dio”, Sibenik 3. — 5. rujna i
Petrcani kod Zadra 12. — 14. studenog 2004; Sisak 10. — 12. rujna i Osijek od 3. — 5.
prosinca 2004. god. u suradnji sa udrugom CESI.

- Tribina ,, Nasilje protiv zZena*, 25. studeni 2004.god., Kulturno informativni centar,
Zagreb. Ured za ravnopravnost spolova sudjelovao je u suorganizaciji i financiranju
projekta posvecenog obiljezavanju Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad
Zenama uz Autonomnu zensku kuéu Zagreb i Centar za Zene zrtve rata —Rosa, u
okviru projekta ,,16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama®. Na tribini su
predstavljene publikacije ,,Put iz nasilja: Priru¢nik za otvaranje i vodenje sklonista za
zene®, 1 prirucnik ,,Prostitucija i trgovanje zenama® a prikazan je i tv Spot protiv

nasilja nad Zenama.
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- Simpozij ,,Filozofija i rod*, 2.-4. prosinca, 2004. god., Dvorana Skolske knjige,
Zagreb, u organizaciji Hrvatskog filozofskog drustva i Ureda za ravnopravnost
spolova.

- Svecano obiljezavanje 25.godisnjice donosenja UN Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena i promocija zbornika , Kratki vodic¢ kroz CEDAW-
Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i njezinu primjenu u
Republici Hrvatskoj*“, 15. prosinca, 2004. god., Hotel Dubrovnik, Zagreb. Kao ¢lan
Koordinacije za ostvarivanje ustavnog nacela ravnopravnost spolova Ured za
ravnopravnost spolova bio je glavni organizator svefanog obiljeZavanja ove

manifestacije.

9.4. Ostale aktivnosti

- Otvaranje filmsko-humanitarne revije ,,Filmofilije”, 16. travnja 2004. god., Kino
Europa, u organizaciji Discovery filma i Kinematografa;

- Predstojnica  Ureda  prisustvovala je  GodiSnjoj  tematskoj  skupstini
Socijaldemokratskog foruma Zena SDP-a pod nazivom * Zene i trziste rada“, 17.
travnja 2004. god., Hotel International Zagreb kojom prigodom je istaknula zakljucke
51. sjednice Gospodarsko-socijalnog vijeca posvecene polozaju Zena na trzi$tu rada u
RH;

- sudjelovanje i predstavljanje rada Ureda na redovnom godiinjem sastanku Zenske
mreze Hrvatske, od 12. do 15. svibnja 2004. god.,u Porecu.

- Sudjelovanje na obiljezavanju 10. rodendana udruge B.a.b.e., 23. svibnja 2004. god.,
Trg Petra Preradovica, Zagreb.

Udruga B.a.b.e. dodijelila je predstojnici Ureda priznanje i zahvalu kojom
se istaknulo kako je tijekom desetgodisnjeg razdoblja predano suradivala s ovom
udrugom na promociji zenskih ljudskih prava, podrzavala ih i time zasluzila njihovu
zahvalnost i povjerenje;

- Sudjelovanje na svecanosti urucenja priznanja za korak dalje prema jednakosti
spolova i doprinos promociji Zena u ICT industriji za 2004. god., tvrtki Ericsson
Nikola Tesla, 1 priznanja za menadzericu godine u istoj industrijskoj grani
potpredsjednici  Gordani Kovacevié¢, 1. lipnja 2004. god., Ericsson Nikola Tesla,
Zagreb;
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- Predstojnica Ureda sudjelovala je kao pocasna ¢lanica Organizacijskog odbora na
manifestaciji ,,Izbor najuzornije hrvatske seoske zene, u Marinbrodu 16. listopada
2004.;

- Sudjelovanje u obiljezavanju predstavljanja lika i djela knjizevnice Adele Mil¢inovié,
26. listopada 2004. god., Gradska citaonica i knjiznica, Sisak, u organizaciji Centra za

zene ,,Adela“ iz Siska i Narodne knjiznice i ¢itaonice Sisak.

9.5. Izdavacka i1 promidzbena djelatnost djelatnost

S ciljem poduzimanja daljnjih aktivnosti usmjerenih ka provedbi zakonske obveze
promicanja znanja i svijesti o ravnopravnost spolova Ured je u 2004. godini pokrenuo i
vlastitu Biblioteku pod nazivom ,,ONA*.

Kao prvi u nizu planiranih zbornika, studija, publikacija i priru¢nika navedene
biblioteke tiskan je naslov ,,Kratak vodi¢ kroz CEDAW — Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena i njezinu primjenu u Republici Hrvatskoj“. ,,Vodi¢“je tiskan u
nakladi od 2000 primjeraka povodom obiljeZzavanja 25. godiSnjice UN Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i javno predstavljen u Hotelu Dubrovnik, u
Zagrebu, 15. prosinca 2004. godine.

,,Kratak vodi¢ kroz CEDAW* zbornik je radova nekoliko autorica, a sadrzi i
prijevode teksta UN Konvencije i njenih prate¢ih dokumenata, usporedni prikaz njene
primjene u pojedinim zemljama ¢lanicama UN-a kao 1 temeljne propise hrvatske zakonodavne
i izvr$ne vlasti iz podrucja ravnopravnosti spolova (Zakon o ravnopravnosti spolova,
Nacionalno izvjesc¢e o provedbi ciljeva Milenijske deklaracije).

Kao autorice supotpisane su Rada Borié, predavadica na Zenskim studijima u Zagrebu
i lektorica hrvatskog jezika na sveuéilistu u Helsinkiju, Bojana Genov, koordinatorica Zenske
mreze Hrvatske, Gordana Lukac¢ Koritnik, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Nella

Popovi¢, stru¢na savjetnica u Diplomatskoj akademiji Ministarstva vanjskih poslova, Gordana
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Sobol, predsjednica Odbora za ravnopravnost spolova Sabora RH, Dubravka Simonovié
urednica ,,Vodi¢a®, ¢lanica UN Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena |
nacelnica Odjela za ljudska prava MVP-a te predstojnica Ureda.

Veliki interes javnosti za ovu studiju rezultirao je distribucijom gotovo cjelokupne
naklade zbornika za manje od dva mjeseca, 1 pozitivnom medijskom recepcijom ,,Vodica*
kao znacajnog projekta Ureda VRH u kojemu se potvrduje nuznost i vaznost suradnje
drzavnih institucija i civilnog drustva (A.Vukeli¢ u Novom listu; isto Glas Slavonije i Glas
Istre).

,Kratak vodi¢ kroz CEDAW® posredstvom Ureda proslijeden je takoder i
duznosnicima/cama u izvrs$noj vlasti (ministrima i koordinatorima za ravnopravnost spolova),
duznosnicima na lokalnoj razini kao i1 svim zastupnicima u Hrvatskom saboru.

Tiskanjem 1 distribucijom ovog zbornika dokumenata u potpunosti je proveden
zahtjev UN Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena Vladi RH za izvjeS€ivanjem Sire
javnosti o Konvenciji 1 op¢im preporukama Odbora, kao 1 ¢lanak 13. Fakultativnog protokola
(ratificiran u ozujku 2001.) uz Konvenciju, a koji obvezuje svaku drzavu stranku da ¢e Siru
javnost upoznati s Konvencijom 1 protokolom, dati im publicitet 1 olakSati pristup
informacijama o stavovima i preporukama Odbora.

»Ravnopravnost — Vijece Europe i sudjelovanje Zena u politickom Zivotu* druga
je publikacija u izdanju Ureda za ravnopravnost spolova u nakladi od 5000 primjeraka. Knjiga
je prijevod izdanja Vije¢a Europe (2003): Genderware- the council of Europe and the
participation of women in poltical life, autorice Marriete Sineau. Studija je izisla iz tiska
krajem prosinca te je promocija i distribucija planirana za pocetak 2005. godine.

Neposredan povod za prijevod 1 tiskanje ove publikacije sadrzan je u odrzavanju

op¢ih lokalnih izbora u svibnju 2005. godine. Knjiga je namijenjena lokalnim/zupanijskim
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povjerenstvima za ravnopravnost spolova, duznosnicima/cama na drzavnoj i lokalnoj razini i
nevladinim udrugama.
Sastavni dio knjige je i Preporuka Rec (2003)3 Odbora ministara VE drzavama

¢lanicama o uravnotezenoj participaciji zena i musSkaraca u politickom i javnom Zzivotu.

Ured je financijski podrzao izdavacku aktivnost pojedinih Zenskih nevladinih udruga
te je suizdavac sljedecih publikacija:
1) Autonomna zenska kuéa Zagreb/ Ured za ravnopravnost spolova: ,,Put iz
nasilja — priru¢nik za otvaranje i vodenje skloniSta za Zene“ u nakladi od
500 primjeraka;
2) Centar za zene zrtve rata/Ured za ravnopravnost spolova: ,,Prostitucija i

trgovanje Zenama u nakladi od 1000 primjeraka.

U svrhu promidzbe Ureda te promicanja znanja i svijesti o ravnopravnosti spolova
tiskane su i distribuirane majice (2000 komada) sa sloganom Politika za Zene, Zene za
politiku i Hrvatska za Zene, Zene za Hrvatsku.

Kao promotivni materijal majice su namijenjene lokalnim mini-kampanjama za
povecanje participacije Zena na izborima za Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne samouprave) u 2005. god.

Od ostalih promidzbenih aktivnosti izdvajamo obiljezavanje 10. prosinca,
Medunarodnog dana ljudskih prava, objavljivanjem placenog oglasa u Jutarnjem listu u
kojemu se poziva na podrzavanje politike jednakih moguénosti za muSkarce i Zene;
odrzavanje press konferencije u suradnji s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova Splitsko —
dalmatinske Zupanije te objavljivanje placenog oglasa u Vjesniku s ciljem informiranja

javnosti o pokretanju biblioteke Ureda i raspolozivim tiskanim publikacijama.
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Povodom emitiranja spolno diksriminiraju¢e promidzbene poruke za MasterCard
kreditnu karticu Erste&Steiermarkische Bank.d.d. glavnom ravnatelju HRT-a gosp. Mirku
Gali¢u kao i predsjedniku Uprave navedene banke gosp. Petru Radakovi¢u upucene su
primjedbe na seksisticki sadrzaj promidzbene poruke i upozorenje o krSenju Zakona o
ravnopravnosti spolova, Zakona o medijima kao i Zakona o HRT-u. O navedenome je
obavijesten i Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Predstojnica Ureda tijekom 2004. godine dala je veliki broj izjava i intervjua
domadim i stranim elektronskim i tiskanim medijima, a aktivnosti Ureda, uklju¢ivsi press
konferencije i priopéenja za javnost, na zadovoljavajuci su nacin pra¢ene od sredstava javnog

priopcavanja.

73



10. Zaprimanje predstavki stranaka o povredama odredbi Zakona i drugih propisa

Zakon jedino propisuje da Ured zaprima predstavke stranaka o njegovim il
povredama drugih propisa. Ured nema ovlasti niti pravnu i odgovarajucu drugu sluzbu kojima
bi mogao neposredno utjecati na rjeSavanje pojedinih podnesaka te je jedino u moguénosti
prosljedivati zaprimljene predstavke odgovarajuc¢im tijelima drzavne uprave i drugim tijelima,

ponajprije pravobraniteljstvu za ravnopravnost spolova ¢iji je to i neposredni zadatak.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je ukupno 9 predstavki od kojih su se 7

odnosile na individualne oblike krSenja ljudskih prava Zena.
Sve predstavke podnijele su Zene ili su podnesene u ime zenskih osoba.

Sve predstavke pravovremeno su proslijedene na daljnje postupanje nadleznim
tijelima, uz dostavljanje predmetne obavijesti podnositeljicama prituzbi: 5 predstavki upuc¢eno
je na daljnje postupanje Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova , 1 Ministarstvu unutarnjih
poslova , 2 Ministarstvu pravosuda i 2 Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi. U rjeSavanju
jednog slucaja Ured je suradivao s lokalnom nevladinom organizaciju koja je sudjelovala u

pruzanju pomoci podnositeljici predstavke.

Od 6 proslijedenih predstavki Ured je tijekom 2004. godine zaprimio djelomic¢na
ocitovanja to od: Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova (za 1 predmet), Ministarstva
pravosuda (za 1 predmet), Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (za 1 predmet) i MUP-a za

(1 predmet).

U Uredu su zaprimljene sljedece predstavke iz podru¢ja diskriminacije pri
zaposljavanju, diskriminaciji 1 uznemiravanju na radnom mjestu, neplacanja alimentacije i

obiteljskog nasilja, te prigovora na rad pojedinih nadleznih institucija.
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1. Opis slucaja: L.L.J. i B.B. obratile su se s 18. ozujka s prituzbom na razli¢ite oblike
diskriminacije, uznemiravanja, spolnog uznemiravanja i fizickog nasilja na radnom
mjestu u javnoj ustanovi P.P.V.J.

Poduzete mjere: Navedena predstavka i priloZena detaljna dokumentacija (73 str.), iz
koje je nedvojbeno proizlazilo da se radi o teskim povredama Zakona o radu i Zakona
0 ravnopravnosti spolova proslijedena je na daljnje postupanje Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova uz napomenu da se o0 poduzetome pravovremeno izvijesti Ured
1 podnositeljice predstavke. O istome je obavijeStena i potpredsjednica Vlade Jadranka
Kosor u Izvjeséu Ureda od 1. travnja.

Ishod slu¢aja: 15. srpnja Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova obavijestila je
Ured da je uzela u postupak dostavljenu predstavku te da ¢e o ishodu postupanja Ured
biti pravovremeno obavijeSten. Ured do kraja izvjeStajne godine nije zaprimio
predmetne obavijesti te je ishod slucaja ostao nepoznat.

2. Opis slucaja: Potpredsjednica Vlade RH Jadranka Kosor proslijedila je Uredu 30.
travnja predstavku zrtve obiteljskog nasilja, sustavno psihi¢ki i fizicki zlostavljane od
strane supruga i korisnice socijalne pomo¢i. OStecena je bila privremeno smjestena
izvan obiteljske kuée te je zatrazila pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja.
Potpredsjednica Vlade RH pismenim se putem obratila gradonacelniku Grada u
kojem oStecena Zivi te isti dopis dostavila Uredu uz trazenje da se gdi D.M. pruzi
stru¢na pomoc i zastita prava.

Poduzete mjere: 5. svibnja predstojnica Ureda zatrazila je od drzavnog tajnika Nine
Zganeca u Ministarstva zdravstva i socijalne o skrbi da izvijesti Ured o vrsti socijalne
pomoci koju D.M. prima i o nadleznosti ministarstva glede predmetnog slucaja. Ured
je takoder zatrazio 1 informacije o slucaju od Zenske nevladine udruge ,,Korak* iz
Karlovca.

Ishod sluc¢aja: Ured je 7. svibnja o navedenome izvijestio potpredsednicu Vlade.
Temeljem zatrazenog Izvjeséa predsjednica Zenske grupe ,.Korak* Sadika Zvirki¢
obavijestila je Ured da je D.M. pruZzena odgovaraju¢a stru¢na psiholoSka i pravna
pomo¢, kao 1 mogucénost smjeStaja u Tajnom skloniStu za zlostavljane Zene i1 djecu
Karlovac.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Uredu je dostavilo na znanje dopis upuéen
Centru za socijalnu skrb Karlovac kojim je podnesak proslijeden na postupanje.
Centar za socijalnu skrb Karlovac obavijestio je Ured da je od gradonacelnika Grada
Karlovca zatrazio pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja D.M. U izvjeStajnom
razdoblju Ured nije zaprimio daljnje obavijesti.

3. Potpredsjednica Vlade RH proslijedila je Uredu za ravnopravnost spolova predstavku
zaprimljenu od G.V.D. iz P.B. u kojoj se upozorava na rezultate natjec¢aja za prijam u
sluzbu na odredeno vrijeme za radno mjesto vjezbenika u Gradskom zavodu za
automatsku obradu podataka. U podnesku se izrazava ogorcenje i osjecaj inferiornosti
zbog ocite prednosti date muskim kandidatima iako je kandidatkinja ispunjavala sve
trazene uvjete prilikom zaposljavanja.

Poduzete mjere: Uvidom u priloZenu dokumentaciju ustanovljeno je da je predstavka
dostavljena Uredu nakon zakonskog roka temeljem kojeg natjecatelj/ica koji nije
primljen/a u sluzbu ima pravo podnijeti prigovor procelniku GZAOP-a, a na osnovu
kojeg bi se odgodilo izvrsenje Rjesenja o prijamu u sluzbu.
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4. Opis slu¢aja: Uredu su se telefonskim prituzbama i pismenim podneskom o
diskriminaciji i uznemiravanju na radu radnickih predstavnica i zaposlenica od strane
poslodavca Tvornice rublja Modea d.d. GareSnica. obratili predstavnici Sindikata
tekstila, obuce, koze i gume Hrvatske.

Poduzete mjere: Tim povodom predstojnica Ureda primila je na radni sastanak 7.
lipnja S.S. voditeljicu za pravne osobe, zastitu na radu i informiranje Sindikata. U
navedenom razgovoru kao i pismenoj predstavci predsjednika sindikata J.Z. od 17.
lipnja, zatrazeno je da predstojnica Ureda, s ciljem promicanja svijesti o
ravnopravnosti spolova i osnazivanja zaposlenica gostuje na tamosnjoj lokalnoj radio-
postaji, a $to je i prihvaceno.

Ishod sluc¢aja: Predsjednik sindikata nije se, sukladno dogovoru, javio Uredu za
realizaciju predlozenog, kao i drugih mjera, te je ishod slucaja u izvjestajnoj godini
nepoznat.

5. Opis sluc¢aja: M.B. iz T. obratila se u srpnju predstavkom u kojoj su iznijete prituzbe
na nezakonitost rada nadlezne Policijske uprave Vukovarsko-srijemske zupanije i
slijedom toga na odluku Zupanijskog drzavnog odvjetnistva Vukovar zbog kaznenog
djela silovanja iz ¢l. 188. st.1 KZ.

Poduzete mjere: Predstavka je na daljnje postupanje proslijedena Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova, Z.Gledecu, pomo¢niku ministra 1 koordinatoru za
ravnopravnost spolova u Ministarstvu unutarnjih poslova i B.Pejki¢, pomocnici
ministrice i koordinatorici za ravnopravnost spolova u Ministarstvu pravosuda.

Ishod slucaja: Ministarstvo pravosuda obavijestilo je Ured da je postupilo u okviru
svoje nadleznosti i od Zupanijskog drzavnog odvijetniitva u Vukovaru zatraZilo
detaljno izvjesée i oCitovanje na navode predstavke. U prosincu je Ministarstvo
pravosuda izvijestilo Ured jedino o tome da je nadlezno Drzavno odvjetniStvo RH
zaprimilo izvjes¢e (broj KR-I-DO-636/04), s ¢ijim je sadrZajem upoznata oStecena
M.B. MUP je takoder obavijestio Ured da su izvrSene potrebne provjere sukladno
kojima se prituzba smatra neutemeljenom.

U izvjestajnom razdoblju Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nije izvijestila
Ured o poduzetim mjerama.

6. Opis slucaja: Potpredsjednica Vlade RH proslijedila je Uredu predstavku u kojoj
V.E. iz B., upozorava na spolnu diskriminaciju prilikom zapoSljavanja svoje kéeri.
Poduzete mjere: Predstojnica je oSteCenu upoznala s njezinim pravima te je
istovremeno uputila i na Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova koja
razmatra slucajeve krSenja ljudskih prava Zena. Predstavka je proslijedena na daljnje
postupanje Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova i koordinatorici za
ravnopravnost spolova u Ministarstvu pravosuda, a 0 svemu poduzetom obavijeStena
je i potpredsjednica Vlade RH.

Ishod slucaja:U izvjeStajnoj godini Ured nije obavijeSten o poduzetim mjerama
navedenih tijela.
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7. Opis slucaja: Uredu je dostavljena predstavka Centra za gradanske inicijative iz
Poreca o slucaju krSenja ljudskih prava J.R., uz primjedbe na rad i postupanje
nadleznog Centra za socijalnu skrb u predmetnom slucaju nasilja u obitelji.

Poduzete mjere: Predstavka je proslijedena na daljnje postupanje Ministarstvu
zdravstva i socijalne skrbi i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova.

Ishod slu¢aja: Navedena tijela oCitovanja i obavijesti 0 poduzetome nisu dostavila
Uredu u izvjestajnom razdoblju.

8. Opis slu¢aja: U prosincu se Uredu obratila Lj.D. iz Z. s zamolbom za pomo¢ glede
naplate alimentacije, zaostalih potrazivanja na ime uzdrzavanja djeteta. Istu
predstavku oStecena je proslijedila Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti i Op¢inskom sudu Zagreb.

Poduzete mjere: Predstavka je proslijedena na daljnje postupanje Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova. Oc¢itovanje tijekom izvjestajne godine nije zaprimljeno.

Uredu je takoder u srpnju dostavljena i predstavka udruge Magistra justicija
u kojoj je vodstvo Udruge upozorilo na katastrofalno stanje u hrvatskom ljekarnistvu uz
primjedbe o neravnopravnosti zZena i optuzbe Ministarstva i socijalne skrbi za sprjeavanje
otvaranja novih ljekarni. S obzirom na ¢injenicu da Zene ¢ine 95% zaposlenih u ovoj grani te
da je cijeli slucaj ispolitiziran te kao takav poprimio obiljezja medijske afere Ured nije

smatrao potrebnim reagirati na podnesak ove vrste.
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I11 Financijsko izvjeSce

Odlukom o proglasenju Drzavnog proracuna RH za 2004. godinu (NN br. 31/04 od 10.
03. 2004.) na poziciji Ureda planirano je 1.531.290,00 kuna. S obzirom da u godiSnjem planu
nisu u potpunosti predvidena sredstva za osnivanje Ureda, Odlukom Hrvatskog sabora o
proglasenju izmjena i dopuna Drzavnog proracuna RH za 2004. godinu (NN br. 104/04 od 27.
07. 2004.) dodane su dvije stavke: sredstva za informatizaciju Ureda za nabavu informaticke
opreme i stavka tekuée donacije u novcu za dodjelu financijske potpore nevladinim
organizacijama.

Ured za ravnopravnost spolova je dana 08. 09. 2004., temeljem Suglasnosti br. 19/04

Povjerenstva za izdvojenu nabavu Drzavnog ureda za e-Hrvatsku za nabavu racunalne
opreme, a za potrebe osiguranja nuznog funkcioniranja tada novoosnovanog Ureda za
ravnopravnost spolova, uputio Uredu za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH zahtjev
za nabavu informaticke opreme.
S obzirom da je Ured za ravnopravnost spolova zapoceo s radom nakon donoSenja Drzavnog
proratuna RH za 2004. godinu, u kojem nisu bila osigurana sredstva za informatizaciju
Ureda, ista su osigurana prihva¢enim planom preraspodjele sredstava u iznosu od 50.000,00
kn na proracunskoj poziciji Ureda K 532005-informatizacija Ureda za ravnopravnost spolova
tj. 4221 Uredska oprema i namjestaj.

Sukladno Izvjes¢u o sredstvima i utrosku sredstava od 01. 01. do 31. 12. 2004. godine
ukupno je osigurano za potrebe Ureda 964.398,36 kuna, od ¢ega 964.361,00 kuna iz drzavnog
proracuna i 37,00 kuna od prihoda od imovine (kamate po videnju). Rashodi Ureda iznosili su
1.014.44,49 kuna, tako da su se preostale obveze iz 2004. godine u iznosu od 97.471,49 kuna

podmirile iz proracunskih sredstava za 2005. godinu.
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Tabela 1: Rashodi Ureda u 2004. godini

Racun Opis Planirano Ostvareno Ostl\J/aO/rOeno
311 | Place 192.200,00 192.200,00 100
312 | Ostali rashodi za zaposlene 4.400,00 4.400,00 100
313 Doprinosi na place 36.511,00 33.058,00 91
321 Naknade troskova zaposlenima 66.019,00 54.655,00 83
322 Rashodi za materijal i energiju 35.000,00 23.786,00 68
323 Rashodi za usluge 406.473,00 490.024,00 121
329 Ostali nespomenuti rashodi 25.744,00 20.557.00 80

poslovanja
343 | Ostali financijski rashodi 3.000,00 747,00 25
381 | Tekuce donacije 120.000,00 120.000,00 100
422 Postrojenja i oprema 75.014,00 75.013,00 100
UKUPNO 964.361,00 1.014.440,00 105
NAPOMENA:

Odlukom Vlade RH o preraspodjeli sredstava planiranih u drzavnom prorac¢unu RH za 2004.

godinu prora¢un Ureda smanjen je sa planiranih 1.531,290,00 kuna na 964.361,00 kuna.

Izmjene i dopune prorac¢una objavljene su u Narodnim novinama br. 189/04 od 31. 12. 2004.

Dinamika utro$enih sredstava bila je uvjetovana kasnjenjem u osnivanju Ureda, iz

cega slijedi da se u prva tri mjeseca 2004. god. nisu koristila proracunska sredstva. Takoder,

uslijed nedostatka poslovnog prostora u izvjeStajnom razdoblju nije se moglo pristupiti

zapoS$ljavanju svih predvidenih sluzbenika/ca sukladno Pravilniku o unutarnjem redu Ureda.
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IV Zakljuéna napomena

Osnivanjem Ureda za ravnopravnost spolova u ozujku 2004. god. ojacali su
nacionalni mehanizmi za provodenje politike ravnopravnosti spolova i stvorene
institucionalne pretpostavke za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova kao i drugih
propisa iz ovog podrucja.

Zakon o ravnopravnosti spolova nedovoljno je poznat, pojedine njegove
odredbe nedovoljno su jasne, ucestalo nedoreene, a 0Sim navedenog, poteskoce U njegovoj
primjeni proizlaze i iz neuvazavanja nacela ravnopravnosti spolova u Sirem spektru drustvenih
1 politickih institucija.

Ipak, Ured se ne moZe sloZiti sa stavom da se Zakon uopée ne primjenjuje.
Pojedine njegove odredbe u potpunosti su ostvarene, primjerice: osnivanje novih
institucionalnih mehanizama, koji pored Ureda i pravobraniteljstva, podrazumijevaju i
koordinatore/ice u tijelima drzavne uprave, kao i lokalna povjerenstva. Medutim, daljnji
razvoj i jacanje ovih institucija najvazniji Su uvjet za dosljedniju provedbu propisa i
ostvarivanje politike ravnopravnosti spolova.

Kao nadleZno tijelo drZavne uprave za osiguranje provedbe Zakona Ured je
zaduZen za veliki dio zahtjevnih stru¢nih poslova i zadaéa propisanih Zakonom, koje, i
to ovdje treba istaknuti, nisu razmjerne planiranoj financijskoj, organizacijskoj i
kadrovskoj strukturi Ureda.

Predmetni opis zaduZenja Ureda viSe bi odgovarao strukturi omanjeg
ministarstva ili statusu Sredi$njeg drZzavnog ureda.

Temeljem svih provedenih, kao i planiranih, aktivnosti Ureda u proteklom
izvjeStajnom razdoblju predlazem Vladi RH da razmotri moguénost jacanja kadrovskih

i financijskih sredstava Ureda s ciljem u¢inkovitog provodenja njegova mandata.
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SADRZAJ

UVODNA NAPOMENA : OSNIVANJE UREDA ZA RAVNOPRAVNOST

SPOLOVA

RAD UREDA U RAZDOBLJU OD 1. OZUJKA DO 31. PROSINCA 2004.

GODINE

6.i 7.

Koordinacija svih aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti
spolova, §to ukljucuje pruzanje profesionalne pomoci u primjeni i provedbi

ovog Zakona i drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova........

Odobravanje tijelima iz ¢lanka 11. ZORS-a provedbe planova djelovanja...........

Predlaganje Vladi RH i drzavnim tijelima donoSenje ili izmjene zakona i drugih

propisa kao i usvajanje drugih mjera.............cooooiiiiiiii i,

3.1. Imenovanje koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave.......................
3.2.  Predlaganje izmjena i nadopuna zakona i drugih propisa......................

Izrada Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova i nadziranje
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